‘RANAC

ATA DE ESCLARECIMENTOS REFERENTE AO LEILAO N° 02/2011

AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Objeto: CONCESSAO PARA AMPLIACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO DOS AEROPORTOS INTERNACIONAIS -
BRASILIA — CAMPINAS — GUARULHOS

Pela presente, a Comissdo Especial de Licitacdo instituida pela Portaria n® 2.591, de 29 de dezembro de 2011, leva a conhecimento
publico as respostas aos pedidos de esclarecimento sobre o Edital, nos termos do disposto no item 1.14 do referido instrumento convocatario.
As formulacdes apresentadas, bem assim as respostas e esclarecimentos que se seguem, passam a integrar o processo licitatério em
referéncia, sendo de observancia obrigatéria por todos os licitantes.

Integram a presente ata 0s seguintes anexos:

Anexo | — Lista de Documentos e Instrucdes

Anexo || — Esclarecimentos dos itens 3.17 e 3.18 do Edital

SOLICITACOES RECEBIDAS PELA ANAC

Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Tendo em vista (i) o principio da igualdade entre os
licitantes, consagrado pelo Direito Administrativo Brasileiro,
segundo o qual ndo pode haver no Edital cladusulas que
beneficiem um grupo em particular de licitantes; e (ii) a
1 Edital 4.46

disposicao constante do item 1.1.16 do Edital, segundo a
qual o Operador Portuario é a pessoa juridica a quem é
conferido o direito de operar, direta ou indiretamente, um
aeroporto, gostariamos de confirmar nosso entendimento

de que o critério da Habilitacdo Técnica e os requisitos

Sim, o entendimento esta correto




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

referentes ao Operador Aeroportuadrio previstos no item
4.46 do Edital poderao, também, serem comprovados por
meio da experiéncia e documentos de sociedades
controladas, sociedades controladoras e/ou sociedades
sujeitas ao mesmo controle societario da Proponente ou de
membro do Consdrcio. Nosso entendimento é
fundamentado, ainda, pelo fato de que, caso fosse adotada
uma interpretacgao restritiva, segundo a qual sociedades
controladas, sociedades controladoras e/ou sociedades
sujeitas ao mesmo controle societdrio de um Operador
Aeroportudrio ndo pudesse cumprir os requisitos constantes
do item 4.46, sobrariam poucos potenciais concorrentes no
Leildo, tendo em vista que os operadores aeroportuarios,
em geral, sdo (i) sociedades de propdsito especifico que
operam e somente podem operar (em decorréncia dos
respectivos contratos de concessdo e/ou dos contratos de
financiamento relativos a concessdo) um Unico aeroporto, e,
neste caso, ndo poderiam participar como Proponente ou
membro de Consdrcio neste Leildo; ou (ii) entes publicos
estrangeiros similares a Infraero, o que impediria o governo,
caso uma desses entes publicos fosse o vencedor do Leildo,
de transferir o controle dos aeroportos para a iniciativa
privada.

Edital

4.46

Tendo em vista (i) o principio da igualdade entre os
licitantes, consagrado pelo Direito Administrativo Brasileiro,
segundo o qual ndo pode haver no Edital cldusulas que
beneficiem um grupo em particular de licitantes; e (ii) a
disposi¢do constante do item 1.1.16 do Edital, segundo a

Sim, o entendimento esta correto




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

qual o Operador Portuario é a pessoa juridica a quem é
conferido o direito de operar, direta ou indiretamente, um
aeroporto, gostariamos de confirmar nosso entendimento

de que o critério da Habilitagdo Técnica e os requisitos

referentes ao Operador Aeroportuadrio previstos no item
4.46 do Edital poderao, também, serem comprovados por
meio da experiéncia e documentos de sociedades
controladas, sociedades controladoras e/ou sociedades
sujeitas ao mesmo controle societario da Proponente ou de
membro do Consdrcio. Nosso entendimento é
fundamentado, ainda, pelo fato de que, caso fosse adotada
uma interpretacgao restritiva, segundo a qual sociedades
controladas, sociedades controladoras e/ou sociedades
sujeitas ao mesmo controle societdrio de um Operador
Aeroportudrio ndo pudesse cumprir os requisitos constantes
do item 4.46, sobrariam poucos potenciais concorrentes no
Leildo, tendo em vista que os operadores aeroportuarios,
em geral, sdo (i) sociedades de propdsito especifico que
operam e somente podem operar (em decorréncia dos
respectivos contratos de concessdo e/ou dos contratos de
financiamento relativos a concessdo) um Unico aeroporto, e,
neste caso, ndo poderiam participar como Proponente ou
membro de Consércio neste Leildo; ou (ii) entes publicos
estrangeiros similares a Infraero, o que impediria o governo,
caso uma desses entes publicos fosse o vencedor do Leildo,
de transferir o controle dos aeroportos para a iniciativa
privada.




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Edital

4.30

Com relagdo a exigéncia de apresentagdo de carta de
instituicdo financeira com patriménio liquido minimo de RS
1 bilhdo, gostariamos de verificar o procedimento para
alcangar-se esta exigéncia com carta emitida pela instituicdo
financeira, com sede fora do Brasil. Com relagdo a esta
comprovagdo, as demonstragdes financeiras obtidas
diretamente do site da instituicdo financeira sdo suficientes,
ou deveria ser fornecida de alguma fonte oficial. Se
necessaria expedicdo destas demonstragdes financeiras por
alguma fonte oficial, qual seria uma fonte aceitavel no
entendimento da ANAC?

4.30.2. A comprovagao do patrimonio liquido referido no
item 4.30 se dard por meio da apresentagao das
demonstragGes contdbeis do ultimo exercicio social,
sendo aceita a apresentagdo de demonstragGes contabeis
publicadas no Diario Oficial ou em jornal de grande
circulagdo no Pais ou cdpia autenticada das
demonstrag0es extraidas do Livro Diario registrado no
orgdo competente.

Edital

4.30.1

Adicionalmente haveria questdo de se converter os valores
(que seriam expressos em Moeda Estrangeira) para um
equivalente em reais. Vocé entende que isso poderia ser
feito fazendo-se referéncia ao délar PTAX de fechamento da
data final de cada demonstragdo financeira? Caso ndo, qual
seria uma forma aceitavel?

Conforme dispde o item 4.30.1 do Edital, o valor do
patriménio liquido expresso em moeda estrangeira serd
convertido em RS (reais) pela taxa de cdmbio em vigor na
data da declaragdo emitida pela instituicdo financeira,
para fins de cumprimento do item 4.29 do Edital.

Edital

4.30.1

Além disso, entendo que a Unica conversao que precisa ser
feita é do patrimonio liquido da instituicao financeira. Meu
entendimento esta correto?

O entendimento estd correto para fins de aplicagao do
item 4.30.1 do Edital.

Edital

3.10.4

Considerando que no Relatdério de Contribuicdes da
Audiéncia Publica n? 16/2011 n&o ha qualquer justificativa
para, na nova versdo do edital, exigir-se a participagdo de no
minimo 10 % de um operador aeroportudrio no consdrcio
(vide Resposta ANAC da Contribuigdo n? 366), e que esse
operador, para atender as qualificagdes técnicas do edital,

O requisito visa garantir a habilitagdo técnica necessaria a
operagdo do aeroporto.




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

apenas pode ser encontrado no exterior, alids, e ademais,
diante de condig@es politicas (e.g. declaragdes publicas de
representantes das entidades envolvidas apontando para
diregdo oposta), econémicas (e.g. crise econémica
internacional, perda de oportunidade de promogdo do
desenvolvimento do setor nacional de operagao
aeroportuaria) e juridicas (e.g. nova redagdo do art. 32 da Lei
n2 8.666/93) nio favoraveis a qualquer negocia¢do
amadurecida e tecnicamente ponderada, pois a essa
dificuldade somam-se outras como o escasso tempo
conferido para a avalia¢do, pelo operador estrangeiro, da
viabilidade do projeto (usualmente da-se pelo menos 3
meses) e para obtencdo da documentacdo exigida pelo
edital para proponente estrangeiro (em periodos ndo
festivos leva-se pelo menos 45 dias para sua consularizacdo
e legalizagdo), solicita-se esclarecimento quanto ao motivo
gue teria justificado a nova redagdo do item 3.10.4. Para
melhor contextualizagdo desse pedido de esclarecimento,
segue texto apartado (abaixo).

Contrato

3.1.69.1.

Estando o Seguro e Resseguro submetido a regulamentacdo
e fiscalizagdo da Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) tanto em seu clausulado quanto no que tange as
regras de transparéncia e liquidez da Companhia
Seguradora, ndo seria dispensavel tal classificacdo de forga
financeira, sendo substituida por Certiddo de Regularidade
emitida pelo érgao regulador (SUSEP)?

A Anac esclarece que essa fase do processo licitatorio
destina-se a prestar esclarecimentos quanto as
disposi¢des contidas nos documentos juridicos. A
instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagdo de risco de acordo com o indicado no
Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por

oportuno, cumpre esclarecer que a redagao do item




Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu
aperfeicoamento.
A exigéncia de rating das seguradoras aplica-se a todas as
Como sugestdo, as Seguradoras e Resseguradoras garantias de execugdo contratual, ndo se aplicando as
8 Contrato 3.1.69.1. Multinacionais poderiam utilizar a classifica¢do de forga garantias de proposta. Por oportuno, cumpre esclarecer
financeira de sua Matriz estrangeira? que a redagdo do item 3.1.69.1 do Contrato sera alterada,
com vistas ao seu aperfeicoamento.
O entendimento ndo esta correto. Todas as instituicoes
9 Contrato 3.1.60.1. Em caso de cosseguro, pode ser utilizada a classificagdo de financeiras responsaveis pelo cosseguro devem possuir
forga financeira apenas da Seguradora Lider? classificagdo de risco de acordo com o disposto no item
3.69.1 do Anexo 25- Contrato de Concessao.
A exigéncia do rating minimo para as seguradoras que
emitirdo as garantias de execugdo ndo fere o artigo 32 da Lei
8666/93? Ja que isso ndo é exigéncia técnica relacionada A instituicdo financeira seguradora deve possuir
com o objeto da licitagdo, ndo estaria restringindo a classificagdo de risco de acordo com o indicado no
liberdade de contratacdo dos proponentes e ferindo os Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
principios que norteiam a Administracdao Publica, em garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
10 Contrato 3.1.69.1. . . . . . . . . .
especial o da igualdade e impessoalidade? E, ainda a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
considerando que no mercado de seguros especializado em oportuno, cumpre esclarecer que a redagao do item
Garantias Contratuais apenas uma ou duas seguradoras 3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu
possuem o rating exigido, isso ndo poderia ser considerado aperfeicoamento.
um direcionamento do licitante a contratar seguro com
essas companhias?
1 Edital 123 Tendo em vista o item mencionado, os documentos Poderdo ser redigidos em portugués. Se redigidos em
ita .

produzidos no exterior, como, por exemplo, a procuragao
cujo modelo esta no Anexo 5 do Edital, que ndo sejam

lingua estrangeira, deverdo ser apresentados
acompanhados de tradugdo realizada por tradutor
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Item
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documentos oficiais expedidos ou registrados por érgaos
administrativos estrangeiros, deverdo ser assinados em
portugués?

juramentado, tendo em vista o que dispGem o art. 13 da
Constituicdo Federal/88, o art. 140 do Cédigo Civil e os

arts. 156 e 157 do Cddigo de Processo Civil, art. 13 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 224 da Lei n.2 10.406/2002
(Cddigo Civil Brasileiro). Quanto as assinaturas, observar o
anexo a ata.

12

Edital

1.23e1.24

Considerando como documentos ndo oficiais aqueles ndo
expedidos ou registrados por 6rgaos administrativos, como,
por exemplo, a Procuragdo presente no Anexo 5 do Edital,
caso seja possivel a assinatura destes em lingua estrangeira,
a traducdo juramentada a ser apresentada devera ser
exatamente igual (ipsis litteris) ao portugués?

Caso algum modelo do edital seja emitido por empresa
estrangeira, no seu pais de origem, a versao em lingua
estrangeira devera observar o modelo constante do
edital, de tal forma que a tradugao juramentada para o
portugués esteja de acordo com o respectivo modelo.

13

14

Edital

Edital

4.7.21

O edital ndo contem qualquer referéncia a constituicdo do
Consércio, apenas menciona no item 4.7.2.1 a necessidade
de indicagdo da empresa lider como responsdvel pelos atos
praticados pelo Consodrcio perante a ANAC. O Anexo 20 ao

Edital ao falar do Termo de Compromisso de Constituicdo de

SPE requer que nele seja indicada a denominagao do
Consdércio e a indicagdo da empresa lider. Esta correto o
entendimento de que a constituicdo formal do Consodrcio
nos termos da Lei das S.A. estd dispensada, partindo os

proponentes “em Consdrcio” diretamente para a
constituicdo da SPE? Nestas condi¢Ges, como se prova a
indicacdo da empresa lider e como se prova os poderes de
representacdo no Consorcio?

O representante legal da empresa estrangeira devera ser
nomeado por meio de procurac¢ao que atenda ao disposto
no item 3.9 do Edital. O modelo do Anexo 5 ndo é
obrigatdrio, mas atende ao disposto no item 3.9. A
empresa lider do consorcio recebera procuragao através
do Anexo 04 ao Edital - Modelo de Procuracgado de
Consércio assinada por cada uma das empresas
consorciadas, com excecdo da lider. A esse respeito, ver

Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

4.23

E correto entender que a proposta econdmica, no caso de

O entendimento esta parcialmente correto. A proposta




Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
proponentes em consoércio, deva ser assinada apenas pelo deverd ser assinada pelos representantes credenciados.
consorcio? Em tal caso, quem assina é a empresa lider, por

seu representante legal?
E correto entender que as proponentes estrangeiras, mesmo
em consércio, devem apresentar por si os documentos
. equivalentes aos exigidos no edital? Nesse caso, cada . . .
15 Edital 433 . . 3 A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
proponente estrangeiro assinara os documentos que lhe
dizem respeito, e o consércio ndo apresentard nenhum
documento?
Sim, o contrato de intermediagao entre a Proponente e a
Corretora Credenciada pode ser assinado somente pela
O contrato de intermediagdo entre a Proponente e a empresa lider do consorcio, além da Corretora
16 Edital 4.12 Corretora Credenciada é assinado apenas pelo consoércio, Credenciada. A documentagado de representacdo de todas
representado pela empresa lider? as empresas envolvidas deve ser entregue conforme
orientag8es do Edital e Manual de Procedimentos para
que seja possivel comprovar a delegacdo de poderes.
O edital estabelece o valor do capital minimo e, também,
que tal valor devera ser integralizado em moeda corrente
nacional, alterando a redagdo do item 6.1.3.6 da minuta de A previs3o constante no item 6.2.6.6 do edital prevalece
edital apresentada para audiéncia publica. Apesar da sobre 0 Anexo 17, contudo, entende-se que n3o ha
17 Edital 6.2.6.6 referida alteracdo, o Anexo 17 do Edital ndo foi alterado, necessidade de alteracdo deste Anexo, tendo em vista

tendo sido mantida o texto anterior que permitia a
integralizacdo de parcela do capital de outra forma que nao
moeda corrente nacional. Diante do exposto, gostariamos
da confirmacdo de que prevalece a nova previsdo constante
no item 6.2.6.6 do edital, devendo ser alterado o Anexo 17

que as duas primeiras lacunas podem ser preenchidas
com o mesmo valor.




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

para refletir a alteragdo do edital.

18

Edital

6.2.8e6.4

De acordo com o item 6.2.8 do edital e anexo 6 do Contrato
de Concessdo, a Garantia da Execugdo é contratada pela
concessionaria. No entanto, no item 6.4 do edital é
mencionado que a adjudicataria devera comprovar que foi
contratada a Garantia de Execugdo. Em razao disto,
levantamos os seguintes questionamentos: (i) quem
contrata a Garantia de Execucdo, a adjudicataria ou a
concessionara? (ii) qual a participa¢do da Infraero nos custos
da Garantia de Execugao?

A concessionaria sera constituida, inicialmente, sem a
presenca da INFRAERO como acionista. Somente apds a
comprovacdo da contratacdo pela concessiondaria da
Garantia da Execucgdo é que a INFRAERO subscreverd e
integralizara sua participagdo no capital social da
concessionaria, nos termos do item 6.4 do Edital.

19

Contrato

3.1.69.1

O Rating nacional estabelecido no item 3.1.69.1 do anexo 25
aplica-se a todos os resseguradores que pertencem ao
contrato automatico de resseguro firmado com a
Seguradora, ou apenas ao lider do contrato automatico?
Caso aplique-se apenas ao lider do contrato automatico de
resseguro, posso considerar que na emissdo da apdlice
composta em cosseguro o rating a ser utilizado serd apenas
da Seguradora lider? Esta regra também se aplica na fase
licitatoria?

Todas as institui¢des financeiras responsaveis pelo seguro
e pelo resseguro devem possuir classificagdo de risco de
acordo com o disposto no item 3.69.1 do Anexo 25-
Contrato de Concessdo. O entendimento esta correto. A
apodlice de Seguro-Garantia devera apenas ser emitida por
seguradora devidamente constituida e autorizada a
operar pela SUSEP, observando os termos dos atos
normativos da SUSEP.

20

Contrato

3.1.69.1

O item em referéncia estabelece rating minimo para a
contratagdo de seguro-garantia na Fase de Garantia de
Execucdo Contratual. Entretanto, o Edital e seus Anexos nao
fazem referéncia ao rating da seguradora emitente da
apdlice de seguro garantia na Fase Licitatéria. Deve-se
entender que a exigéncia de rating da seguradora aplica-se
tdo-somente a apdlice a ser emitida para a Fase de Garantia

A exigéncia de rating das seguradoras aplica-se a todas as
garantias de execugdo contratual, ndo se aplicando as
garantias de proposta.




Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
de Execugdo Contratual?
. A firma que devera ser reconhecida, de acordo com o item . o
21 Edital 3.9 ] A firma a ser reconhecida é do representado.
3.9 é do representante ou do representado?
Aplica-se as mudancas de controle societario as
. i L , disposi¢cdes do CAPITULO X - DA TRANSFERENCIA DA
. A alteragdo dos percentuais de participagdo apds a - . .
22 Edital 3.12 . . . . CONCESSAO E DO CONTROLE SOCIETARIO e demais
assinatura do contrato inclui o operador aeroportuario? . e . . . L.
disposi¢des contratuais relacionadas a matéria, bem
como futura regulamentagdo a ser editada pela ANAC.
Para a formalizagdo do Consdrcio basta o contrato entre as L . .
. ) . N3o ha necessidade de registro do Termo de
23 Edital 3.13 empresas proponentes, ou devera este ser registrado na . .
. Compromisso na Junta Comercial.
Junta Comercial competente?
” Edital 3.15.4 No conceito de responsavel técnico incluem-se os No conceito de responsavel técnico incluem-se os
ita .15.
consultores tecnicos contratados pelas empresas? consultores técnicos contratados pelas empresas.
Cada consorciada devera declarar individualmente o
disposto no Anexo 17, sendo que: o valor de
integralizacdo minima do capital social devera estar
Os valores a serem informados, na forma do Anexo 17, " . N S
] ' X T indicado proporcionalmente a participa¢ao da
dizem respeito apenas a participagdo da proponente em consorciada no Consorcio, considerando que 51% do
25 Edital 4.42 relagdo ao consdrcio (integralizagdo minima do capital social

da SPE e garantia de execucdo do contrato)? Ha um valor
minimo a ser integralizado em dinheiro?

capital social minimo da Concessionaria serdo detido pelo
Acionista Privado. O valor em dinheiro devera
corresponder ao mesmo valor indicado na capacidade,
pois todo o capital devera ser integralizado em dinheiro.
O valor da Garantia de Execuc¢do do Contrato a ser
indicado devera corresponder ao valor total do respectivo

10




Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
aeroporto.
A respeito da declaragdo prevista neste item, no caso das As empresas estrangeiras que nao operam no Brasil
26 Edital 4.4.4 empresas estrangeiras que ndo operam no Brasil, elas também devem apresentar a declaragdo constante do
também devem apresentar tal declaragdo? Anexo 16.
Os documentos que comprovem os poderes dos
outorgantes, apds consularizados devem ser traduzidos,
Os documentos que comprovem os poderes dos . .
. , . . . por tradutor juramentado. Apenas o instrumento de
27 Edital 4.7.3.2 outorgantes, apos consularizados, deverdo ser registrados R . .
L. , procuragdo consularizado e traduzido por tradutor
no Cartério de Titulos e Documentos? ) i . L.
juramentado devera ser registrado em cartério de
registro de titulos e documentos.
. Os representantes credenciados devem assinar os . . .
28 Edital 4.8 R A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
documentos e declaragdes de cada uma das proponentes?
O entendimento ndo esta correto. Deverdo ser
- Edital 6221 Significa que 49% do capital do acionista podera ser cedido, observadas as regras estabelecidas no Capitulo X - Da
ita 2.2,
alienado e/ou gravado? Transferéncia da Concessdo e do Controle Acionario da
Minuta do Contrato de Concessao.
. . Cabe a Concessionaria a gestdo, observados os
. Qual a referéncia para esse compromisso de governance . . .
30 Edital 6.2.6.3 . L. B . dispositivos do Edital e Contrato bem como normas
corporative? Quais 6rgaos deverao ser criados? .
vigentes.
Em virtude da documentacgado exigida em referido item, A instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagdo de forca financeira, e tendo em vista que a classificagdo de risco de acordo com o indicado no
31 Contrato 3.1.69.1

Fator Seguradora possui rating superior ao BBB (Fitch), de
forma que se distingue do investment grade local,
classificagdo esta a qual comprova a aptidao da Seguradora

Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por

11




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

para desempenho do objeto da presente licitagdo,
indagamos sobre a possibilidade de participar como
companhia garantidora da proposta e da execugdo
contratual objeto do presente leildo. Cabe-se ressaltar,
ainda, que esta limitagdo quanto a classificagdo de forga
financeira imposta, limita os proponentes a contratagdo de
um Unico Grupo Segurador/Ressegurador, qual seja, J.
Malucelli, ou seja, frustra o carater competitivo do
procedimento licitatério em patente afronta ao quanto
disposto item I, do paragrafo 12, do artigo 32 da Lei n2
8.666/93, a qual institui normas para licitacdes e na qual
este Edital é baseado, conforme se depreende : “Art. 30 - A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redag¢do dada pela
Lei n2 12.349, de 2010) § 1o E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

oportuno, cumpre esclarecer que a redagdo do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu

aperfeicoamento.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...)".
Diante do acima exposto, entendemos que a participagdo da
Seguradora como companhia garantidora da proposta e da
execucao do contrato deve ser plenamente aceita.
Solicitamos, por gentileza, confirmar tal entendimento.

32

Contrato

3.1.69.1

O item em referéncia estabelece rating minimo para a
contratagdo de seguro-garantia na Fase de Garantia de
Execucdo Contratual. Entretanto, o Edital e seus Anexos ndo
fazem referéncia ao rating da seguradora emitente da
apodlice de seguro garantia na Fase Licitatéria. Deve-se
entender que a exigéncia de rating da seguradora aplica-se
tdo-somente a apolice a ser emitida para a Fase de Garantia
de Execucdo Contratual?

A exigéncia de rating das seguradoras aplica-se a todas as
garantias de execugdo contratual, ndo se aplicando as
garantias de proposta.

33

Edital/Contrato

1.1.25do
Edital e 1.1.23
do Contrato

De acordo com a Clausula 1.1.25 do Edital e Cldusula 1.1.23
do Contrato de Concessao, a definicdo de companhia aérea
é a de “pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras
devidamente autorizadas a executar transporte aéreo
regular ou ndo de pessoas e/ou cargas e malotes postais
com fins lucrativos”. Por outro lado, a Clausula 3.16 do Edital
estabelece que as empresas aéreas, suas Controladoras,
Controladas e Coligadas ndao poderdo participar do Leildo
isoladamente, bem como as Controladas e Coligadas das
Controladoras e das Controladas das Empresas Aéreas.
Entende-se que, além de empresas aéreas regulares, a
limitacdo da participacdo de "Companhias Aéreas" na
licitagdo destina-se apenas as companhias aéreas ndo

O entendimento esta correto. De acordo com a Clausula
1.1.25 do Edital e Cldusula 1.1.23 do Contrato de
Concessdo, a definicdo de "Empresas Aéreas" é a de
“pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras devidamente
autorizadas a executar transporte aéreo regular ou ndo de
pessoas e/ou cargas e malotes postais com fins
lucrativos”. Por esta definicdo entende-se o transporte de
pessoas com fins lucrativos como a possibilidade de venda
individualizada de assentos, de forma regular ou ndo. Ou
seja, tanto empresas prestadoras de servigo de transporte
aéreo regular como empresas aéreas que realizam voos
charter com venda individualizada de assentos estdo
abrangidas no escopo da defini¢do. Aviagao geral,

13




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

regulares que realizam transporte de passageiros com a
venda de assentos individuais. Portanto, um licitante, que
tem uma empresa dentro de seu grupo econémico, que
possui avides para uso proprio, mas também aufere receitas
por voos fretados fora do Brasil, ndo se enquadra na
definicdo de “Companhia Aérea”, ou sua Coligada,
Controladora ou Controlada. Solicitamos que essa Agéncia
confirme tal entendimento e, se for o caso, realize
alteragdes nas referidas clausulas, de forma a esclarecer o
real significado do termo "companhias aéreas" e o seu
alcance.

empresas prestadoras de servigos de taxi aéreo ou outras
formas de transporte aéreo que ndo sejam autorizadas a
realizar a venda individualizada de assentos ndo estdo
abrangidas no escopo da defini¢do.

34

Contrato

6.17e6.18

Solicitamos que essa Agéncia confirme, com relagdo a
Clausula 6.17, que a revisdo dos parametros de concessao
levard em conta apenas as atividades que gerem receitas
tarifarias. Da mesma forma, com relagcdo a Clausula 6,18,

solicitamos que essa Agéncia esclarega que os outros

parametros serdo relacionados exclusivamente as atividades
gue gerem receitas tarifarias e que eles terdo impacto
apenas na tarifa.

A revisdo dos parametros de concessao terd o objetivo de
permitir a determinac¢do dos Indicadores de Qualidade do
Servigo e da metodologia de cdlculo dos fatores X e Q a
serem aplicados nos reajustes tarifarios até a proxima
Revisdo dos Parametros da Concessdo, e a determinacgdo
da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa
Marginal também até a proxima Revisdo dos Parametros
da Concessdo. Conforme o item 6.18, a partir do segundo
processo de Revisdo dos Parametros da Concessdo, que
ocorrerd no décimo ano do periodo da concessdo, a
ANAC, visando preservar o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, tera a prerrogativa de incorporar
outros parametros.

35

Edital/Contrato

6.2.8 do Edital
e3.1.66 do

A Clausula 6.2.8 do Edital exige que o licitante apresente a
garantia de execugdo do Contrato a ser celebrada pela
Concessionaria como uma condigdo precedente para a

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica. Esclarega-se que

14




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Contrato

assinatura do contrato de concessdo. Por outro lado, a
Clausula 3.1.66 do Contrato de Concessdo prevé que a
garantia de execugdo deve ser integralmente mantida pela
concessionaria durante todo o periodo de vigéncia do
Contrato de Concessdo. Dessa forma, sugerimos que essa
Agéncia altere os referidos dispositivos para que: (i) a
entrega da garantia de execug¢do ndo seja uma obriga¢do do
licitante vencedor, uma vez que é obrigagdo da
concessionaria, e (ii) a garantia de execucdo seja
apresentada apods a assinatura do Contrato de Concessao,
tendo em vista que este evento sera requerido para a

definicdo do correto prazo da garantia.

apds a comprovacgao da contratagdo pela concessionaria

da Garantia da Execugdo é que a INFRAERO subscreverd e

integralizara sua participagdo no capital social da
concessionaria, nos termos do item 6.4 do Edital.

36

Contrato

8.7e88

Solicitamos que essa Agéncia esclareca se a referéncia ao
"capitulo"” na Clausula 8.8, na realidade significa "sessao", e
se a sua aplicagdo se limita as hipdteses previstas na
Cldusula 8.7.

Sim, o entendimento estd correto. O item 8.8 em questdo

faz referéncia ao item 8.7 do Contrato.

37

Edital

3.10.4; 4.46.1;
4.46.2

A Empresa Operadora Aeroportudria devera ser
obrigatoriamente aquela que operara o aeroporto, ou esta
atividade podera ser realizada pela Sociedade de Propdsito

Especifico?

A Sociedade de Propdsito Especifico é a responsavel pel
operagao aeroportudria, nos termos do contrato de
concessdo e seus anexos.

a

38

Contrato

3.10.4;4.46.1;
4.46.2 Anexo
25, itens: 10.7;
10.7.1; 10.7.2;
10.7.3

A operadora aeroportudria podera ser autorizada a deixar a
Sociedade de Propdsito Especifico apos cumprido o prazo de
5 anos disposto no item 10.7 e seguintes do Anexo 25?

No que se refere a transferéncia de participacdo

societdria, deverdo ser observadas as regras do Capitulo X

do contrato de concessdo, em especial as limitagdes
insculpidas no item 10.8.

Assim, o Operador Aeroportudrio que participe do capital

social do Acionista Privado, sem deter seu controle

15



Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
societdrio, pode pleitear sua retirada a qualquer tempo.
Sua saida dependera de autorizagdo prévia e expressa da
ANAC.
Caso a operadora aeroportudria decida alienar sua Aplica-se as mudancas de controle societdrio as
3.10.4: 4.46.1 participacdo na Sociedade de Propdsito Especifico, havera a disposi¢des do CAPITULO X - DA TRANSFERENCIA DA
39 Edital ' 4 4116 '2 "’ | obrigacdo da Sociedade de Propdsito Especifico associar-se a CONCESSAO E DO CONTROLE SOCIETARIO e demais
o outra operadora aeroportuaria com o mesmo nivel de disposi¢des contratuais relacionadas a matéria, bem
qualificagdo? como futura regulamentacdo a ser editada pela ANAC.
Aplica-se as mudangas de controle societario as
3.10.4: 4.46.1: A Sociedade de Propésito Especifico podera ser considerada disposi¢des do CAPITULO X - DA TRANSFERENCIA DA
40 Edital ’ 4 1’16 '2 "’ | “Operadora Aeroportuaria” para todos os efeitos legais apos CONCESSAO E DO CONTROLE SOCIETARIO e demais
o 05 (cinco) anos de operagdo? disposi¢des contratuais relacionadas a matéria, bem
como futura regulamentacdo a ser editada pela ANAC.
B . . . . Aplicam-se as mudancas de controle societdrio as
O Periodo de cinco anos, disposto pelo item 10.7, aplica-se . L ; R
10.7; 10.7.1; R . L. o o . disposi¢cdes do CAPITULO X - DA TRANSFERENCIA DA
41 Contrato tanto a Sociedade de Propdsito Especifico (acionista privado) - . .
10.7.2;10.7.3 R L CONCESSAO E DO CONTROLE SOCIETARIO e demais
quanto a concessionaria? . . . ) K L.
disposi¢des contratuais relacionadas a matéria.
Depois de passados 0s 5 (cinco) anos encerra-se a restricao Aplica-se as mudancas de controle societario as
42 Contrat 10.7; 10.7.1; para mudanca do controle societdrio tanto na Sociedade de disposicdes do CAPITULO X - DA TRANSFERENCIA DA
ontrato ~ .
10.7.2;10.7.3 Propésito Especifico (Acionista Privado) quanto na CONCESSAO E DO CONTROLE SOCIETARIO e demais
Concessionaria? disposi¢cdes contratuais relacionadas a matéria.
. 5 L . . Serdo adotados critérios que considerem o interesse
10.7: 10.7.1: Quais serdo os critérios utilizados pela ANAC para autorizar e . . . s
43 Contrato ! ! . publico que se pretende realizar por meio das disposi¢oes
10.7.2;10.7.3 ou negar qualquer mudanga no controle societario ou

mesmo na composi¢cdo societaria, dentro e fora do periodo

insculpidas no CAPITULO X - DA TRANSFERENCIA DA
CONCESSAO E DO CONTROLE SOCIETARIO e demais
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Item

Questionamento

Resposta da Comissao
disposi¢des contratuais relacionadas a matéria.

Documento

de 05 anos de restrigdo?

Item

Ndo havendo acionista majoritario, seja na Sociedade de

O edital, o Contrato e os respectivos Anexos prevéem a

44

Contrato

10.7;10.7.1;
10.7.2; 10.7.3

Propésito Especifico, seja na Concessionaria, qual serd a
interpretagdo: todos estardo limitados ou ndo havera
limitagdo para a composicdo societaria? E apos o periodo de
restricao de 5 anos?

existéncia de acionista ou grupo controlador.

Nos termos do item 3.18 do Edital, empresas que sejam
controladoras ou coligadas a empresas aéreas, e que ao

45

Edital

3.16; 3.17;
3.17.1; 3.17.2;
e3.18

3.8.1

Qualquer empresa controlada pelo Governo Brasileiro e/ou
qgualguer empresa controladora de, ou coligada a
companhias aéreas esta limitada a 20% de participacdo na
Concessionaria. O Governo Sul Africano possui 74% de
participacdo em nossa empresa (ACSA) e também controla a
SAA — South African Airwais (Companhia Aérea), que possui
uma rota bilateral com o Brasil. Portanto, ACSA e SAA sdo
controladas por um mesmo acionista, qual seja, o Governo
da Africa do Sul. A ACSA precisara respeitar a limitacdo de
20% de participagdo na Concessionaria?

mesmo tempo sejam coligadas ou controladas, direta ou
indiretamente, por entidades de direito publico de paises
com os quais o Brasil tenha assinado acordo de servigos
aéreos, estdo limitadas a participagdo de 20% na
concessionaria. A interpretagdo dos itens 1.1.9 e 3.18 do
Edital deve ser no sentido de que uma empresa aérea e
uma sociedade que sejam controladas por um
controlador comum sdo coligadas entre si. No caso
concreto em questao, da forma como relatado, é esse o
caso da ACSA e da SAA. Ao mesmo tempo, a ACSA é
controlada, segundo informado, direta ou indiretamente,
por uma entidade de direito publico de pais signatario de
acordo de servigos aéreos com o Brasil. Dessa forma, o
cenario relatado encaixa-se em hipdtese abarcada pelo
item 3.18, devendo a empresa se sujeitar a limitagdo de

a ata relacionado ao tema.

20% de participagdo na Concessionaria. Observar o anexo

A declaragdo de inexisténcia de débitos tributarios e
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Edital

No caso de ndo equivaléncia dos documentos exigidos na




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Subsecdo Il da Sec¢do V do Capitulo IV, deverad ser
apresentada declaragdo de inexisténcia de débitos
tributarios e trabalhistas. Esta declaragdo deve ser
simplesmente inserida no conteddo do modelo contido no
Anexo 22 ou devera ser apresentada separadamente? Caso
deva ser apresentada separadamente, qual modelo deve ser
seguido?

trabalhistas devera ser acrescida ao texto da declaragdo a
que se refere o anexo 22, ou seja, devera constar no
proprio corpo da declaragdo do anexo 22.

47

Edital

4.37

No caso da empresa estrangeira que ndo opera/funciona no
Brasil, ha necessidade de apresentagdo de algum
documento/declaragdo que comprove: 1) N3o operar
ilegalmente em territdrio nacional; 2) Ndo ter deixado
simplesmente de juntar a comprovac¢ao da autorizagdo para
funcionamento no Brasil?

A documentagdo necessaria a participagdo no certame
esta relacionada no Edital e seus Anexos.

48

Edital

4.46; 4.46.1,;
4.46.2

“A qualificacdo para apresentagdo de propostas para
quaisquer dos aeroportos dar- se-a por meio da
apresentacdo de documento(s), emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado (...)” Pode este
documento ser emitido pela prépria empresa? Caso
negativo, quem devera emitir e quais formalidades devem
ser observadas?

A informacado deverd advir de fonte que permita a
verificagdo de sua validade e veracidade.

49

Edital

1.17

Qual é o prazo para a realizagdo das visitas técnicas,
considerando que nao existe o mencionado item
“5.1.11.5.1.1"?

O prazo é o estabelecido no item 5.1.1 (hd um erro de
remissdo que sera corrigido). Ressalta-se que a visita
técnica é uma faculdade da proponente, conforme item
1.16 do Edital. Caso sejam realizadas, as proponentes
devem seguir o procedimento previsto pela Comissdo de
Licitagdo, conforme Comunicado Relevante n2 02/2012,
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

disponivel no site www2.anac.gov.br/gru-vcp-bsb.

50

Edital

4.43eieii

O Edital solicita a apresentagao de documentos conjuntos,
emitidos pela Receita Federal, para débitos tributarios
perante a RFB e PGFN. Ocorre que paises estrangeiros ndo
contam com mesmo sistema tributario. Isto posto, pergunta-
se: como a proponente devera apresentar suas declaragdes
de equivaléncia, considerando que ha documentos que
cumprem apenas parcialmente o requisito do edital?

As declaragOes deverdo ser aptas a caracterizar a
regularidade fiscal perante as Fazendas Federais,
Estaduais e Municipais dos paises de origem, mediante a
apresentacdo das respectivas certiddes, acompanhadas
das correspondentes declaragdes de equivaléncia, ou,
conforme o caso, da declaragdo de inexisténcia.

51

Contrato

3.1.38

N3o faz sentido a referencia ao Artigo 29, inciso VIl da Lei
8.987/1995. Favor esclarecer se a referencia correta seria o
Artigo 29, inciso VIIl da Lei 8.987/1995.

Trata-se de erro material. Esta comissdo propoe a
seguinte altera¢do do Anexo 6:

Onde se lia: 3.1.38. desapropriar os imdveis que ndo
possuam decreto de declaracdo de utilidade publica ja
publicados e em vigor quando da realizagdo da sessdo

publica do leildo e indenizar seus proprietarios, devendo
ainda solicitar a publicagdo dos decretos ao Poder

Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos

termos do artigo 29, inciso VII, da Lei 8.987/95

Leia-se: 3.1.38. desapropriar os imdveis que ndo possuam
decreto de declaracdo de utilidade publica ja publicados e
em vigor quando da realiza¢do da sessao publica do leildo
e indenizar seus proprietarios, devendo ainda solicitar a
publicacdo dos decretos ao Poder Concedente e a outorga
de poderes necessdria, nos termos do artigo 29, inciso
VIIl, da Lei 8.987/95

19




Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
“5.3.8.situacdo geoldgica do Aeroporto diferente da prevista
c> Contrat 3.1.38 para a execucao das obras, salvo no tocante ao item 0;” Trata-se de um erro de remissdo. A referéncia correta é o
ontrato 1.
Solicitamos esclarecer do que ser trata o mencionado “item item 5.1.9 (a redacgdo sera corrigida)
0”.
“11.4. A Concessiondria disponibilizara espacos e tempo das
midias e de pontos destinados a veiculacado de publicidade
no Complexo Aeroportuario para publicidade institucional de
interesse publico, sem 6nus financeiro ao Poder Publico, na N . . .
. , Em relagdo aos espagos e tempos de midias destinados a
forma a ser definida pela ANAC. 1.4.1. Nas areas . - . N .
S ] ) o L veiculacdo de publicidade, estes serdo usuais, conforme a
institucionais destinadas a servigos publicos obrigatérios . R L.
. o . pratica atual dos aeroportos. Em relagdao aos 6rgdos e
pela legislacdo e regulamentacao vigentes, a Concessionaria . o .
. ] . . o . entidades do Poder Publico que terdo espagos conforme a
53 Edital 11.4e11.4.1 cedera os espacos para as instalacGes de érgdos e entidades ) N L
. R . . N cldusula 11.5 sdo aqueles de presenca obrigatdria no
do Poder Publico sem 6nus financeiro, com excecdo do . L
. L L, Aeroporto, conforme a legislagdo vigente. Os espacos a
rateio das despesas ordindrias do Complexo Aeroportuario. . .
o L o L serem ocupados serdao dimensionados conforme as
Solicitamos esclarecer quais sao os limites desta obrigacao, . L. L.
ki R necessidades técnicas destes 6rgaos
uma vez que as presentes clausulas ndo estabelecem
quaisquer padrdes de referencia capazes de definir qual a
extensdo do dever da Concessiondria em disponibilizar tais
espacos publicitarios.
Solicita-se esclarecer quando efetivamente, em termos
temporais, cada garantia deva ser prestada bem como o seu
respectivo valor. O Contrato ndo é claro sobre como ocorre
. - . . A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
54 Contrato Secdo X a transicdo entre a Fase I-B a fase posterior ao termino da

fase I-B. As garantias serdo reduzidas ou havera necessidade

de novas garantias? Quanto ao Gatilho de Investimento, ele

serd adicional a Garantia prestada apos o termino da fase I-
B? Quanto ao Gatilho, de acordo com a analise de

Contrato e anexos.
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Documento

Item
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Resposta da Comissao

viabilidade econ6mico-financeira, bem como outros estudos
acessiveis ao Governo, quando se prevé que 0s mesmos
ocorrerdo e quais os valores previstos para investimento em
cada ocorréncia?

55

Contrato

Segao X

Quanto ao Gatilho de Investimento, ele sera adicional a
Garantia prestada apos o termino da fase I-B?

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Contrato e anexos.

56

Contrato

Se¢do X

Quanto ao Gatilho, de acordo com a analise de viabilidade
econdmico-financeira, bem como outros estudos acessiveis
ao Governo, quando se prevé que 0s mesmos ocorrerdo e
quais os valores previstos para investimento em cada
ocorréncia?

Os gatilhos de investimento ocorrerdao nos termos
previstos no PEA.

57

Edital

4.1;4.15.1;
4.19;

Na hipdtese de serem apresentadas propostas para os dois
ou mais aeroportos, como devera ser procedida a
apresentacdo das garantias? Uma garantia para cada
proposta ou Unica garantia que abranja todas as propostas?

Deve-se apresentar uma garantia para cada proposta, nos
termos do item 4.14 do Edital, o qual estabelece que "A
Garantia da Proposta devera ser aportada, para cada um
dos Aeroportos objeto da Concessdo que a Proponente
pretenda apresentar proposta [...]". Ha de se destacar que
consoante o item 5.7. Caso a Proponente apresente
proposta econdmica para mais de um Aeroporto, ela
poderd entregar um Unico volume 1 (declaragdes
preliminares, documentos de representacdo e garantia de
proposta) e um Unico volume 3 (documentos de
habilitacdo), devendo apresentar um volume 2 (proposta
econbémica) para cada Aeroporto de seu interesse no
Leildo.

58

Edital

3.1.10

“3.1.10. observar, exceto na hipotese contratacdo de
prestacdo de servigos pela Infraero, as restrigdes as

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sao
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
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Documento

Item
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Resposta da Comissao

terceirizagBes para cada aeroporto, conforme normas,
decisdes e acordos vigentes na data de publicacdo do edital,
devendo adaptar-se a eventuais alteracGes posteriores
imputdveis a Concessionaria.” Favor esclarecer quais sdo
efetivamente as mencionadas “normas, decisGes e acordos

|II

vigentes na data da publicacdo do edita

respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e

informagdes sobre a exploracao da Concessdo, bem como

pelo exame de todas as instrugGes, condigdes, exigéncias,

leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com

seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacdo de estudos, investigacGes, levantamentos,

projetos e investimentos."

59

Informacgdo

1.1.35do
edital e 1.1.29;
2.35;3.1.33;
3.1.35; 3.1.36;
3.1.50;
3.1.50.1;
3.1.65; 5.3.4;
5.3.5do
contrato e
1.1;2.1.9;
3.1.5;8.1; 8.3;
8.4;8.7; 8.8;
8.9;8.11; 8.12;
8.13 do Pea

Considerando que dentre os documentos disponibilizados
ndo ha o necessario projeto basico, que permitiria a
avaliagdo das necessidades de investimentos, dentre outros
aspectos, pergunta-se: Qual é o Investimento necessario
estimado em cada um dos aeroportos em periodos de 05
anos? Ressalte-se que a anadlise de viabilidade econ6mico-
financeira ndo poderia deixar de prever circunstancias como
tais. Assim, o poder concedente deve possuir tal informacao
a qual solicitamos amplo acesso.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informagdes sobre a exploragao da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrucGes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacao de estudos, investiga¢des, levantamentos,
projetos e investimentos." De acordo com o item 5.3.5,
investimentos, custos ou despesas adicionais necessarios
para o atendimento do PEA ou de quaisquer das
obrigacGes contratuais, do nivel de servigo estabelecido e
da qualidade na prestagdo dos servigos previstos no
Contrato sdo risco da concessionaria. Assim, cabe a ela
fazer as previsGes necessarias e a identificacdo dos niveis
de trafego que determinardo o inicio de implantagdo de
cada um dos investimentos previstos com vistas a
manutencgdo do nivel se servigo estabelecido.
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

60

Contrato

2241

A disposicdo ndo fere o disposto pelo artigo 29, inciso XV da

Lei 8.987/1995, que determina ser o Projeto Bésico
preliminar ao processo de Concessao, devendo ser

disponibilizado pela autoridade publica aos licitantes, e ndo

ao contrario?

O entendimento ndo esta correto. A Lei 8.987/95 permite
atribuir a Concessionaria a elaboragdo do Projeto Basico
com o objetivo de aproveitar as eficiéncias e experiéncias
das empresas privadas, devendo ser sempre observadas
as especificagdes minimas do Edital, Contrato e Anexos.

61

Edital

6.2.5

De acordo com o Artigo 21 da Lei 8.987/1995, todos os
estudos realizados devem estar a disposicdo dos licitantes.

Pergunta-se: como e onde a requerente pode ter acesso aos

mesmos?

Os estudos estdo a disposicdo dos interessados na sede
da ANAC.

62

Edital

443e ieij
3.8.1

Empresa estrangeira que é submetida a um sistema
tributario diferente do Brasil, onde todos os tributos sdo
recolhidos a uma Unica entidade federativa e que tenha

alguns tributos semelhantes e outros diversos dos existentes
no Brasil, mas que mesmo assim possui certidao negativa de

débitos, como deve organizar suas declaragdes de
equivaléncia e ndo-equivaléncia? Exemplo: Imposto sobre

Valor Agregado, que abrangeria o ICMS e o ISS, mas é devido

ao Governo Federal. Tratando-se de tributos devidos a

Unido, mas que no Brasil seriam devidos aos Estados e

Municipios, onde predomina a equivaléncia e/ou a ndo
equivaléncia?

As declaragGes deverdo ser aptas a caracterizar a
regularidade fiscal perante as Fazendas Federais,
Estaduais e Municipais dos paises de origem, mediante a
apresentacao das respectivas certiddes, acompanhadas
das correspondentes declaragdes de equivaléncia, ou,
conforme o caso, da declaragdo de inexisténcia.

63

Contrato

3.1.69.1.

Entendemos que a exigéncia do rating minimo para as
seguradoras que emitirdo as garantias de execugao fere o
artigo 32 da Lei 8666/93, uma vez que isso ndo é exigéncia

técnica relacionada com o objeto da licitagdo. Ndo estaria a
ANAC restringindo a liberdade de contratagao dos

A instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagdo de risco de acordo com o indicado no
Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

proponentes e ferindo os principios que norteiam a
Administracao Publica, em especial o da igualdade e
impessoalidade? E, ainda considerando que no mercado de
seguros especializado apenas uma ou duas seguradoras
possuem o rating exigido, isso ndo poderia ser considerado
um direcionamento do licitante a contratar seguro com
essas companhias?

oportuno, cumpre esclarecer que a redagdo do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

64

Edital

4.31

O item 4.31 dissocia o Plano de Negdcios apresentado a
instituicdo financeira da proposta econémica apresentada
pela Proponente, impondo, inclusive, que o Plano de
Negdcios ndo seja incluido na proposta econdmica. Todavia,
é certo que a devida averiguac¢do pelo Poder Concedente do
Plano de Negécios elaborado pela Proponente lhe gerara
garantia de que o Edital foi devidamente avaliado e que o
Contrato sera cumprido conforme previram os estudos
elaborados, ou seja, o correto atendimento ao Plano de
Negdcios proposto é requisito essencial para uma adequada
execucao do Contrato, ao menos denota conformidade aos
parametros ajustados no momento de sua celebragdo. Além
disso, o Plano de Negdcios é parametro legitimo e devido
para a verificacdo e manutencdo do equilibrio econdmico do
contrato, razdo pela qual se tem certo que a manutengdo
das condicGes da proposta (artigo 37, XXI da Constituicdo
Federal) ndo vincula a Administragao apenas ao valor fixo
proposto, mas, também, as disposi¢cdes de investimentos e
custos constantes do Plano de Negdcios, elementos que
permitiram a definicdo dos nimeros finais da proposta. Em
virtude do exposto, entende-se que a retirada do Plano de

Estd incorreto o entendimento do interessado.

O Plano de Negdcios é considerado documento interno da
proponente, razdo pela qual ndo constitui um requisito do
edital.

O Edital ja possui um conjunto de mecanismos que
garantem a viabilidade habilitagdo técnica, juridica, fiscal
e financeira dos proponentes e respectivas propostas.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Negdcios, destarte ilegal, é temerdria ao projeto, seja pelo

fato de que ndo gerard qualquer confianga ou previsibilidade

de que a Proponente compreendeu e bem aplicou os
parametros propostos no Edital, colocando em risco o
pretendido pelo Poder Concedente e, portanto, sem sombra
de duvidas, o interesse publico; seja em virtude da
necessidade de a Administragdo Publica futura venha a ter
parametros para, cumprindo com a legislagdo, promover a
revisdo do contrato, reequilibrando-o economicamente. A
equivoca vedagdo a inclusdo do Plano de Negdcios ndo
apenas “previne” ou “dificulta” a atuacdo da Administracdo
perante eventual dever de reequilibrio, em verdade,
desatendendo a legislacdo e ao interesse publico primario,
acaba por colocar em risco toda a Concess3o. E
sobremaneira mais prejudicial ao Estado e aos Usuarios a
presenca de uma empresa despreparada e sem a devida
estruturacdo econGmica, do que um eventual dever de
revisao contratual. Ora, nenhuma aplicagdo de sancao,
cobranc¢a de multa ou imposicdo de ressarcimento possui
importancia maior ao Poder Publico que o correto
atendimento do Usuario de determinado servigco publico.
Portanto, entende-se incorreta a vedagao a inclusdo do
Plano de Negdcios na Proposta Econ6mica, de modo que,
para devida atencdo ao direito posto, cabera ao Poder
Concedente aceitar a sua inclusdo e a sua utilizagdo como
parametro futuro de avaliagdo econémica para os
envolvidos no contrato. Confirma-se este entendimento?
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Em caso de cosseguro, apenas a emitente devera apresentar
o rating, ou todas as seguradoras que participarem do risco
deverdo apresentar a classificagdo financeira apresentada? . . , .
. O entendimento ndo esta correto. Todas as instituigdes
Nos casos de seguro garantia normalmente as seguradoras . . L. .
L financeiras responsdveis pelo cosseguro devem possuir
65 Contrato 3.1.69.1. possuem contrato automatico de resseguro, em que L . . .
o . . classificagao de risco de acordo com o disposto no item
participam diversas resseguradoras. Nesse caso seria N
L. i 3.69.1 do Anexo 25- Contrato de Concessao.
necessario também que todas as resseguradoras que
participam do risco também apresentassem a classificagdao
financeira exigida?
Nas definicdes de Controle do Acionista Privado e o Controle
1119 1.1.20 da Concessionaria, ha referéncia a “outro critério que venha A definicdo de controle podera ser regulamentada no
1.19e1.1.
. . a ser regulamentado pela ANAC”. Pedimos seja esclarecido futuro pela ANAC com o objetivo de flexibilizar o conceito
66 Edital do Edital e do .
Contrat como a ANAC pode regulamentar esse controle e mudar o de controle atualmente previsto no contrato de
ontrato
critério estabelecido com base na legislagdo societaria concessdo, observando-se a legislacdo vigente.
aplicavel.
Sugerimos o desdobramento desse item no sentido de
manter o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para impugnagdo no A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
7 Edital 118 caso de apresentagao por qualquer cidadao, abrindo, Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
ita .
porém, nova previsdo editalicia para contemplar o prazo de melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
2 (dois) dias uteis para impugnacdo pelos licitantes, para fins apenas solicitagdes de esclarecimentos.
de atendimento ao art. 41 da Lei n2 8.666/93.
Entendemos que as disposi¢Ges do Edital no sentido de que O Edital ja prevé a hipdtese do leildo dos 3 (trés)
. nao pode o mesmo licitante ser o vencedor para mais de um | aeroportos ndo ser concomitante, quando delega a ANAC
68 Edital 1.20e 5.36 Aeroporto, assim como que o Leildo para os 3 (trés) o poder de decidir, discricionariamente, se prossegue ou
Aeroportos sera concomitante, sdo incompativeis com a

previsdo desses itens 1.20 e 5.36, que determinam que

ndo com o Leildo em caso de suspensdo relativa a apenas

um ou dois Aeroportos. Ainda que ocorra esta situagao,

26



Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

impugnacdo ou outra medida administrativa, bem como
judicial quanto a questdes préprias de um Aeroporto, ndo
impedira ou suspendera a licitagdo com relagdo aos demais
Aeroportos. Embora o Edital disponha que a ANAC poder3,
discricionariamente, decidir se prosseguira ou ndo com o
Leildo em caso de suspensao relativa a apenas um ou dois
Aeroportos, entendemos que, na hipdtese de se dar
prosseguimento ao Leildo, restara configurada a contradicao

acima apontada, sobre a qual solicitamos esclarecimento.

serdo mantidas as condigGes as disposi¢les previstas no
item 5.15.1, ou seja, um proponente sé pode ser titular de
um Unico aeroporto. Ndo ha a contradi¢do apontada pelo
interessado.

69

Edital

24, 4192e
4.19.3

Esses itens fixam as hipoteses de execugao da Garantia de
Proposta pela ANAC, entre as quais esta a inabilitacdo ou
desclassificagdo da Proponente vencedora. Todavia, essas
hipdteses ndo tém respaldo legal, por ndo ser essa a
finalidade da garantia de proposta nas licitagdes, nos termos
da Lei n? 8.666/93. Diante disso, para fins de observancia ao
ordenamento juridico, sugerimos a exclusdo desses itens.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apos
amplo processo de audiéncia publica. Contudo,
ressaltamos que a hipdtese da ANAC executar a Garantia
da Proposta esta respaldada em preceitos legais.

70

Edital

3.17.1

Solicitamos esclarecimento quanto ao conceito de
“consolidacgdo das participagOes diretas e indiretas”.

Significa que as participagdes somadas de todas as
empresas abrangidas pelo item 3.17 na concessiondria,
independente de essas participa¢des serem diretas ou

indiretas, deverdo ser limitadas a 2%. Observar o anexo a
ata relacionado ao tema.

71

Edital

4.6

Em relagdo ao limite de 2 (dois) Representantes
Credenciados, entendemos que o Consdrcio proponente
podera credenciar mais de 2 (dois) representantes, mas que
apenas 2 (dois) deles poderao se pronunciar a cada sessao
publica. Estd correto nosso entendimento?

Ndo, o entendimento esta errado. O edital sé prevé que o
Consércio tenha até 2 (dois) Representantes
Credenciados, de acordo com o conceito definido no item
1.1.42. Acrescente-se que, na sessdo publica de leildo, os
lances ndo serdo manifestados pelos representantes
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

credenciados, mas sim pelas corretoras credenciadas, nos
termos do Capitulo IV, Subsecdo Il do Edital.

72

Edital

4.8

As declaragGes e documentos referidos nesse item incluem a
proposta econémica? Por outro lado, o item dispGe que
todas as declaragdes e documentos deverdo ser assinados
pelos Representantes Credenciados. Entendemos que é
suficiente a assinatura, em cada documento, de um dos
Representantes Credenciados. Estd correto nosso
entendimento?

Basta a assinatura de um dos representantes
credenciados, caso a empresa opte por credenciar 2
(dois). No mais, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

73

Edital

4.23

Quem pode e/ou deve assinar a proposta econémica? A
respectiva firma devera ser reconhecida?

A Proposta Econdmica deve ser assinada pelo
representante credenciado do Consércio. Ndo precisara
reconhecer firma.

Em relagdo a Declaragdo de Elaborac¢do Independente da
Proposta, também constante do Anexo 9 do Edital, deve
ser assinada uma declaragao por cada uma das
consorciados, por seus representantes legais e pelo
representante credenciado. E necessario o
reconhecimento de firma do representante credenciado.

74

Edital

4.46.2

A Lei n2 8.666/93 veda expressamente a exigéncia de
comprovacgdo de experiéncia “com limitacdes de tempo ou
de época” (art. 30, § 52). Portanto, sugerimos que seja
excluida a parte final desse item (“em pelo menos um ano
nos ultimos 10 (dez) anos”), por estar dissonante da
legislacdo aplicavel.

N3o esta correto o entendimento. O critério adotado nédo
tem o condao de restringir a participagdo de interessadas
no certame.

75

Edital

5.7

Caso a Proponente apresentar proposta para mais de um
Aeroporto, devera apresentar apenas um unico volume 1 e

Podera ser apresentado um Unico termo de compromisso,
desde que esteja claro no termo a obrigagdo de constituir
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

um Unico volume 3, sendo que devera apresentar um
volume 2 (proposta econ6mica) para cada Aeroporto. Um
dos documentos que integrardo o volume 1 é o Termo de
Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propésito
Especifico, que deverd ser um para cada Aeroporto. Assim
sendo, caso a Proponente apresente proposta para os 3
(trés) Aeroportos, devera apresentar 3 (trés) Termos de
Compromisso supracitados (para cada Aeroporto), todos
dentro do Unico volume 1. Estd correto nosso
entendimento?

a sociedade de propdsito especifico conforme o
aeroporto que for adjudicado, bem como a expressa
mengdo aos aeroportos que o Proponente pretende

apresentar proposta.

76

Edital

531.2e
6.11.3

Seria importante regulamentar o procedimento para
chamamento do segundo classificado no caso de
desclassificacdo/inabilitagdo do licitante melhor classificado
ou ndo comparecimento deste para celebragdo do Contrato
de Concessao, considerando a regra de impossibilidade de o
mesmo licitante sagrar-se vencedor de mais de um
Aeroporto (por exemplo, na hipdtese desse segundo
classificado estar como primeiro colocado em outro
Aeroporto).

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,

apenas solicitacdes de esclarecimentos.

77

Edital

5.32

Em virtude do principio da legalidade, ampla defesa e do
contraditério e considerando que o Edital prevé apenas uma
Unica fase de recursos para inabilitacdo e desclassificagdo,
sugerimos que sejam abertos prazos de recursos
diferenciados para cada uma das fases da licitacdo (de
acordo com o art. 43 c¢/c art. 109, da Lei n? 8.666/93),
possibilitando aos licitantes apresentarem suas defesas e/ou
manifestacGes acerca da habilitacdo e classificagdo, de

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
melhoria ndo sao objeto da presente fase do certame,
apenas solicitacdes de esclarecimentos.
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Item

Documento

Item

Questionamento

forma separada, com o intuito de evitar que a situagdo
concreta torne-se irreversivel, podendo afetar até mesmo a
legalidade de todo o Leildo. Se acatada a sugestao, referido
procedimento devera estar refletido no Edital.

Resposta da Comissao

78

Edital

6.2.8e6.4

Esses itens dispdem que a Infraero fara a subscricdo e a
integralizacdo de sua parcela do capital social da
Concessionaria apds a Adjudicatdria comprovar que
contratou a Garantia de Execugdo. No entanto, o item 6.2.8
refere-se expressamente a “Garantia de Execugdo
contratada pela Concessionaria” (grifamos). Entendemos
gue a contratacdo da Garantia de Execucdo é obrigacdo da
Concessionaria (Acionista Privado e Infraero,
proporcionalmente as suas participagdes no capital social),
razao pela qual sugerimos que os itens 6.4 e 6.4.1 sejam
alterados.

A concessionaria sera constituida, inicialmente, sem a
presenca da INFRAERO como acionista. Apods a
comprovacdo da contratacdo pela concessiondaria da
Garantia da Execucgdo é que a INFRAERO subscreverd e
integralizara sua participagdo no capital social da
concessionaria, nos termos do item 6.4 do Edital.

79

Edital

6.11

O item trata da recusa de “qualquer acionista” a assinar o
Contrato, apos regularmente convocado. Solicitamos que
sejam esclarecidas as consequéncias na hipdtese de que a

recusa ocorra por parte da Infraero.

O proprio item 6.11 traz a previsao de que a ANAC
avaliara a justificativa de eventual recusa.

80

81

Edital

6.13

Solicitamos seja esclarecido qual o fundamento aplicado
para a especificagdo do prazo de 5 (cinco) anos para
eventual prorrogacdo do Contrato.

Trata-se de prerrogativa do Poder Concedente.

Anexo 12 - Contrato

3.6

Solicitamos seja esclarecido se o foro eleito serd o da
Comarca do Distrito Federal, conforme indicado em tal item,

Sim, estd correto o entendimento. O foro de Brasilia sera

o0 competente mesmo quando se tratar dos Aeroportos de

mesmo quando se tratar do Aeroporto de Guarulhos ou de

Viracopos ou Guarulhos, para os fins previstos no
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Viracopos. mencionado item.
Em diversos anexos referentes a modelos de declaragcdes e
documentos, esta especificado como subscritora a
“Proponente”. Em caso da licitante ser um consércio, . 3 .
o . . . O representante credenciado podera assinar as
. solicitamos seja esclarecido se o representante do Consércio . .. .
82 Diversos L. . declaragdes em nome do consdrcio, exceto se previsto de
poderd assinar todas essas declara¢des e documentos em . .
. forma diversa no Edital.
nome da Proponente ou se cada empresa consorciada
deverd apresentar e assinar a sua respectiva declaragdo
e/ou documento.
Esse item prevé a hipétese de caducidade da Concessdo nédo
causada por inadimplemento da Infraero. Solicitamos que O item 2.1.b refere-se a hipdtese em que o Acionista
. sejam esclarecidos quais serdo o procedimento e as privado der causa a extingdo da Concessdo. Aplica-se as
83 Anexo 23 - Edital 2.1b .. . . L . . . .
consequéncias no caso de caducidade ocasionada por hipdteses de caducidade de Concessiondria as disposi¢des
inadimplemento da Infraero, como acionista da do Contrato e anexo.
Concessionaria.
Esse item dispde sobre as condi¢Ges para que a Infraero
acompanhe eventuais aportes de capital necessarios para a . i . ) s
i . A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Fase I-B do Contrato. No entanto, entendemos que é preciso . . N
. L . . L R . Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
84 Anexo 23 - Edital 3.5.1 indicar as consequéncias caso tais condi¢gdes ndo sejam L .
. ] . o L melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
atendidas, especialmente quanto a possibilidade de diluicdo . .
S . . apenas solicitagdes de esclarecimentos.
da participa¢do da Infraero, caso seus aportes ndo sejam
realizados.
Ainda quanto as condi¢cGes apontadas (para a Infraero
) . . . . O percentual estabelecido atende as condigGes
85 Anexo 23 - Edital 3.5.1 realizar seus aportes), solicitamos seja esclarecido qual o

fundamento aplicado para a indicagdo, na alinea ii desse
item, do percentual de “30% (trinta por cento)”, inclusive

estabelecidas para a participacdo da Infraero.
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

sob a dtica da aceitabilidade dessa limitagdo por parte de
futuros financiadores.

86

Anexo 23 - Edital

3.6

E prevista garantia a ser prestada pelo Acionista Privado.
Quanto a Infraero, como garantira, como acionista, o
pagamento de sua parcela de subscricdo do capital social da
Concessionaria?

Ndo, o entendimento ndo esta correto. Nao ha previsdo

contratual ou editalicia de que a Infraero deva apresentar

a garantia citada.

87

Anexo 23 - Edital

4.2

Na hipdétese contemplada nesse item, de que o financiador
exija garantias adicionais, o Acionista e a Infraero “poderdo”
conceder essas garantias na proporg¢do de suas
participacGes. Na hipdtese da Infraero se recusar a prestar,
juntamente com o Acionista Privado, essa garantia
complementar, o Acionista Privado devera suporta-la
isoladamente?

Nos termos da Clausula 4.2 do Acordo de Acionistas, no

caso de o Financiador demandar garantias adicionais, o

Acionista Privado e a Infraero poderdo ou ndo concedé-

las. Caso uma das partes opte por ndo prestar tais

garantias, a outra parte tem a faculdade de presta-las

isoladamente.

88

Anexo 23 - Edital

4.4

Considerando (i) o disposto no item 2.3. do Anexo 24 do
Edital, (ii) que o controle indireto da Concessionaria sera
exercido pelo(s) adjudicatario(s) da Licitagdo, que sera(ao)
os controladores do Acionista Privado, e (iii) que a Infraero
ndo detera participagdo societdria no Acionista Privado, é
correto o entendimento de que o tag along somente podera
ser exercido pela Infraero em caso de aliena¢do do controle
direto da Concessiondria, isto é, venda de 50% + 1 das a¢des
da Concessionaria pelo Acionista Privado? Caso o
entendimento esteja equivocado, favor esclarecer como
seria exercido o tag along pela Infraero em caso de aliena¢do
do controle indireto da Concessionaria.

O entendimento ndo estd correto. O "tag along" serd

exercido na forma do disposto no Edital, no Contrato e

respectivos Anexos, bem como na legislagdo aplicavel.
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Resposta da Comissao

89

Anexo 23 - Edital

5.1

O referido Anexo 23 ndo indica todos os aspectos societarios
que poderiam constar do acordo de acionistas; assim,
questionamos se referidos assuntos serdo objeto de acordo
entre os acionistas, tais como as matérias que serdo objeto
de deliberagdo da Assembléia Geral ou do Conselho de
Administragdo, bem como indicagdo do presidente deste
ultimo, dentre outras.

Os demais aspectos que disciplinem o funcionamento da
Companhia e ndo contrariem os requisitos minimos
estabelecidos para o Acordo de Acionistas, conforme
previsdao do item 6.2.2 poderdo constar do documento.

90

Anexo 23 - Edital

5.3.i

Sugerimos que o direito de veto da Infraero sobre a
celebragdo, alteragdo ou aditamento de qualquer avenga
com Parte Relacionada dos Acionistas do Acionista Privado,
além dos ja previstos nesse item, seja cabivel apenas nos
casos em que os valores e consideragdes pertinentes a
avenca sejam superiores ou estejam em desacordo com o
previsto pelo Acionista Privado em seu Plano de Negdcios,
previamente elaborado e que subsidiou a proposta
econdmica.

A Infraero ndo se vincula ao Plano de Negdcios elaborado
pelo Acionista Privado para subsidiar a elaboracgdo da
proposta econémica. Assim, ndo é possivel restringir o seu
poder de veto as hipdteses ndo previstas no Plano de
Negdcios ou em desacordo com este. Ademais, importa
ressaltar que tal Plano de Negdcios poderd sofrer
alteragdes apos a assinatura do contrato, tendo em vista a
possibilidade de agio e nova proposta econémica durante
o leildo.

91

Anexo 23 - Edital

5.3.i

Ainda com relagdo ao Item 5.3.i, entendemos que a meng¢do
a “condi¢Oes de mercado” é subjetiva e ampla, podendo
causar entraves desnecessarios as atividades e negdcios da
Concessionaria. Portanto, seria razodvel, desde j3, precisar e
delimitar melhor sua extensao.

Por ser a expressao "condi¢Ses de mercado" conceito
amplamente utilizado, ndo houve delimitagao sobre o
tema no Acordo de Acionistas. Mas consideram-se
condi¢Oes de mercado aquelas praticadas usualmente por
empresas concorrentes que ndo sejam partes
relacionadas.

92

Anexo 23 - Edital

5.6

Solicitamos seja esclarecido como serdo tratadas, em face
desse item, as operagdes ja previstas no Plano de Negdcios
da Proponente vencedora.

As operagdes ja previstas no Plano de Negdcios deverdao
estar de acordo com as condi¢cGes de mercado. A regra
visa tdo somente a garantir que ndo seja concedida a
qualquer Parte ou a sua respectiva Parte Relacionada
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
remunerac¢do, em termos, condicSes e valores
diferenciados daqueles usualmente praticados pelo
mercado.
Solicitamos seja esclarecido se a entidade arbitral indicada
. nesse item (Camara de Comércio Internacional — CCl, Sim. A mesma entidade arbitral conduzira o processo de
93 Anexo 23 - Edital 8.2 . . - . . o
localizada na cidade de Brasilia-DF) valera para todos os arbitragem para os trés aeroportos.
Aeroportos, inclusive Guarulhos e Viracopos.
o . . 3 Entende-se por “controle indireto” aquele exercido por
. Solicitamos seja esclarecido o que se entende por “controle N . L
94 Anexo 24 - Edital 2.3 o . . L . outras formas que ndo por meio de participagdo direta na
indireto” para efeitos da aplicagdo desse item. . . )
sociedade (observar itens 1.1.17 e 1.1.18 do Edital).
Nos termos do item 3 do anexo 24, observados os
requisitos minimos previstos neste anexo, a minuta de
Solicitamos seja esclarecido de que forma a minuta do estatuto social proposta na assembléia geral de
estatuto social devera ser “previamente aprovada pela constituicdo da Concessionaria sera devidamente
. Infraero”. Devera haver uma aprovagdo prévia a aprovada pela Infraero.
95 Anexo 24 - Edital 3 .. N i .
Assembléia? Os representantes da Infraero presentes na A aprovacdo pela Infraero se dara por meio de
Assembléia Geral ndo terdo poderes para aprovar o deliberagdo dos seus representantes, na Assembléia Geral
estatuto? ou no Conselho de Administracao, de acordo com o item
5.3 do Anexo 23 - Acordo de Acionistas e respeitado o
Estatuto da empresa.
Sugerimos prever o procedimento para indica¢do do indice ~ ] B '
pela ANAC no caso de extingdo e inexisténcia de indice N&o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
96 Contrato 1.19 esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds

substituto oficial, em especial no que tange a concordancia
prévia da Concessiondaria, uma vez que a adogdo de novo
indice implica alteracdo de clausula econdmica, o que ndo

amplo processo de audiéncia publica.
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pode ocorrer de forma unilateral pelo Poder Concedente.

97

Contrato

2.15e2.15.1

A Subcldusula 2.15 estabelece a forma pela qual sera
calculada a Contribuigdo Variavel anual, a qual resultara da
aplicagdo de determinado percentual (2% - Brasilia, 5% -
Campinas, 10% - Guarulhos) “sobre a totalidade da Receita
Bruta da Concessionadria e de suas eventuais subsididrias
integrais”. Por outro lado, a Subcldusula 2.15.1 dispde que,
caso a Receita Bruta anual da Concessionaria seja superior
aos valores de referéncia fixados, serdo aplicados “sobre a
receita excedente” os percentuais de 4,5% - Brasilia, 7,5% -
Campinas e 15% - Guarulhos. Uma vez que a Subclausula
2.15 menciona a “totalidade” da Receita Bruta,
independentemente de seu valor, ndo esta claro se, em caso
dessa totalidade ser superior aos valores de referéncia
estabelecidos na Subcldusula 2.15.1, serdo aplicados, sobre
o valor excedente, tanto o percentual fixado na Subclausula
2.15 quanto aquele previsto na Subclausula 2.15.1 — ou,
diversamente, se serd aplicado o percentual da Subcldusula
2.15 apenas até o limite da Receita Bruta que coincidir com
o valor de referéncia, sendo que sobre o valor excedente
serd aplicado tdo somente o percentual da Subcldusula
2.15.1. Entendemos que esta ultima metodologia de calculo
contempla o objetivo visado, assim, sugerimos que esse
entendimento seja inserido de forma mais clara no Edital.

O segundo entendimento exarado é o correto. O item
2.15.1 apresenta a forma de mensurac¢do da Contribuicdo
Variavel nos casos em que os limites de Receita Bruta da
Concessionaria ali relacionados forem superados. Nesse

sentido, a aliquota prevista no item 2.15.1 é aplicada
exclusivamente sobre o montante que exceder o limite

estabelecido. Suponha, por exemplo, que o limite de

Receita Bruta de um determinado ano é R$ 100 e a
aliquota de Contribuigdo Variavel é 10% até esse valor e
15% acima. Se a Receita Bruta auferida nesse ano pela
Concessiondria for exatamente RS 100, a Contribui¢do

Variavel corresponde a RS 10. Suponha agora que a
Receita Bruta obtida foi R$ 150. A Contribuicdo Variavel
agora corresponde a seguinte soma: R$ 100 x 0,10 + RS 50
x 0,15, o que resulta em RS 17,50.

98

Contrato

2.15.7 e
13.23.3

A Lei n2 8.666/93 prevé que, no caso de aplicagdo de multa,
o contratante executara primeiramente a Garantia de

Execucdo, para so posteriormente, se esta nao for suficiente,

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
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descontar o valor da multa de pagamentos devidos a
contratada. Na mesma linha, sugerimos que a reteng¢do das
Receitas Tarifarias, por quaisquer das hipoteses
determinadas nas Subcldusulas 2.15.7 e 13.23.3 do
Contrato, seja efetuada apenas ap0s a execugao dos valores
devidos por meio da Garantia de Execugdo do Contrato e no
caso de serem insuficientes, sendo tal ordem mandatoria.

amplo processo de audiéncia publica.

99

Contrato

2.48e3.1.7

Considerando a obrigacdo da Concessionaria de se sub-rogar

nos contratos de cessdo de espagos existentes no Complexo

Aeroportudrio e também nos contratos relativos as Obras do

Poder Publico, solicitamos que a ANAC informe como os

interessados poderdo, em tempo habil, consultar os
respectivos contratos ou, ao menos, uma lista com a

descricdo dos contratos e suas principais condi¢bes, dentre

elas valores, prazos e hipoteses de rescisdo.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sao
responsaveis pela analise direta das condi¢es do

respectivo Complexo Aeroportudrio e de todos os dados e
informac0es sobre a exploracdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacdes e regulamentacgdes

aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com

seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante

realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

a

100

Contrato

245e
seguintes

Entendemos que o Poder Concedente devera garantir que as
Obras do Poder Publico atenderdo aos mesmos padrées e
especificacOes técnicas, inclusive em relagdo a qualidade,
exigidos da Concessionaria, sendo a ANAC responsavel por

referidas obras. Estd correto nosso entendimento?

A responsavel pelas referidas obras, conforme consta no

item 2.45 do Contrato é a Infraero. Ademais, importa

esclarecer que os requisitos das obras do Infraero estao

especificados nos contratos vigentes e na legislagdo e
regulamentacgao aplicavel.

101

Contrato

2.46

Esse item prevé que eventuais atrasos na celebragdo ou na
execucdo de contratos referentes as obras de
responsabilidade da Infraero "ndo desobrigam a

Concessionaria de seu dever de cumprir o Contrato". Tal

A ANAC agradece a contribuigdo e informa que os itens
2.45,2.46, 2.47,2.48,2.49(e seus subitens) ,2.50,2.51(e
seus subitens),2.52,2.53,2.54 tratam especificamente da
gestdo das obras do Poder Publico (Infraero). Em caso de
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dispositivo pode gerar grandes prejuizos ou dificuldades
econdmico-financeiras e/ou juridicas a Concessionaria.
Entendemos ser relevante que a hipotese em questdo seja
regulada de modo que os riscos envolvidos sejam mitigados
e alocados de forma razoavel, de forma a ndo incidir sobre
os niveis de servigos da Concessionaria.

eventual atraso, inadimpléncias ou obriga¢des inacabadas
a Concessionaria podera sub-rogar o contrato, assumindo
a gestdo da obra. Esse mecanismo constitui-se como
instrumento mitigador suficiente para impedir que sejam
afetados os niveis de servigo da Concessionaria. A
Agéncia informa também que a Concessiondria sempre
podera recorrer a ANAC para mediar e solucionar
conflitos com a Infraero decorrentes da execugao das
obras e servigos listados no Anexo 3 — Obras do Poder
Publico e de outros contratos sob responsabilidade da
Infraero que interfiram na boa execugdo do Contrato de
Concessao.

102

Contrato

2.47

Solicitamos seja esclarecido o significado da expressao

“observadas as disposi¢cdes da Lei n2 8.666/93”, uma vez que

esse item trata da contratagao de obras ou servigos por
parte da Concessionaria, que ndo integrara a Administragcao
Publica, ndo lhe sendo aplicavel a referida Lei de LicitagGes.

O dispositivo faz referéncia as obras sob responsabilidade
da INFRAERO.

103

Contrato

2.54

Solicitamos esclarecimento quanto aos “outros contratos
sob responsabilidade da Infraero” de que trata essa
Subclausula, uma vez que, exceto no que diz respeito as
obras sob responsabilidade do Poder Publico que
permanecem com a Infraero, entendemos que tal empresa
publica ndo tera mais contratagdes ou ingeréncia direta nas
atividades do Aeroporto.

O objetivo do item 2.54 é esclarecer que a ANAC sempre

poderd ser acionada para dirimir conflitos com a Infraero

decorrentes de todos e quaisquer contratos da empresa
no aeroporto concedido.

104

Contrato

3.1.10

Solicitamos esclarecimento acerca do que se tratam
exatamente “as restricGes as terceirizagGes para cada

As restrigcOes a terceirizagdo aplicaveis a Concessionaria,
no momento inicia, deverdo observar as normas, decisdes
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aeroporto” mencionadas nessa Subcldusula.

e acordos vigentes na data de publicagdo do Edital. A
Concessiondria devera adaptar-se a eventuais alteragdes
posteriores as normas, decisdes e acordos que lhe sejam

imputaveis.

105

Contrato

3.1.20

A Subcldusula em aprego estabelece como obrigacdo da
Concessionaria providenciar as licengas necessarias a
execugao do objeto contratual, bem como cumprir as
condicionantes das licencas ja existentes. Para melhor
dimensionamento dessas obrigacdes, solicitamos seja

informado como serdo disponibilizados os documentos

respectivos, para consulta e andlise dos interessados em
tempo habil, para que possam contemplar adequadamente
tais obrigacdes em suas propostas.

O Comunicado 03/2011 apresenta licengas ambientais
prévias, de operagado e de instalagdo. Ademais, nos
termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informagdes sobre a exploragao da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investiga¢des, levantamentos,
projetos e investimentos."

106

Contrato

3.1.32

Solicitamos seja esclarecido de que forma serd dada
publicidade aos contratos celebrados com as Partes
Relacionadas e qual o nivel dessa publicidade, considerando
que se tratardo de contratos privados entre partes privadas.

Conforme item 3.1.32 do Contrato, a forma de
publicidade dos contratos celebrados com partes
relacionadas se dara nos termos estabelecidos pela ANAC.

107

Contrato

3.1.38

Considerando que sera de responsabilidade da
Concessionaria realizar as desapropriagées dos imdveis que
nao possuem decreto de declaragdo de utilidade publica ja

publicados quando da realizagdo da Sessdo Publica do Leildo,
bem como arcar com os custos das respectivas indenizagGes
aos proprietdrios, sugerimos que, para permitir a correta

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condices do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacdes sobre a exploragdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes
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previsdo de custos pelas licitantes e equalizagdo das aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
propostas, a ANAC informe como serdo disponibilizadas as seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
informacgGes precisas concernentes a situagdo imobilidria do realizagdo de estudos, investigacGes, levantamentos,
Complexo Aeroportudrio e aos imdveis a serem objeto de projetos e investimentos."
desapropriagdo pela Concessionaria ou, ao menos, aos
imdveis do Complexo Aeroportudrio que porventura ndo
contam com decreto de utilidade publica, para analise dos
interessados.
Solicitamos seja esclarecido se o “capital social minimo”
108 Contrato 3.1.45 mencionado nessa Subcldusula refere-se aos valores Sim, o entendimento esta correto.
indicados expressamente na Subclausula 3.1.44.
Entendemos que a omissdo na contratacdo de algum seguro | O entendimento ndo esta correto. A Anac esclarece que a
deve se limitar aqueles listados na subsecgdo IX Concessionaria é responsdavel por todas as falhas e
3.1.53e correspondente; no mesmo sentido, entendemos que a omissdes decorrentes da contratacdao de seguros por ela
109 Contrato seguintes responsabilidade da Concessionaria diz respeito realizada, sem prejuizo do cumprimento das obriga¢des
exclusivamente as omissGes quanto a seguros existentes no previstas na subsecdo IX do capitulo Il do contrato de
mercado brasileiro. Nosso entendimento estd correto? concessao.
A ANAC esclarece que, com fundamento nos art. 89,
incisos XXI e XXIV, ambos da Lei n2 11.182/05, combinado
com os arts. 23, inciso Il, e 29, inciso |, ambos da Lei n2
Solicitamos seja esclarecida qual a base legal para a 8.987/95, a ANAC, na qualidade de Poder Concedente,
110 Contrato 3.1.65 exigéncia de garantia “pelo periodo de 24 (vinte e quatro)

meses apods o término do Contrato”.

tem o poder-dever de estabelecer as condi¢des de
exploragdo do servigo, por meio, inclusive, do contrato de
concessdo. Com fundamento em suas competéncias
legais, esta Agéncia estabeleceu que o concessionario
deverd manter em vigor garantia de execucdo pelo prazo
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de 24 meses apds o término do contrato, a fim de

garantir, por exemplo, os meios adequados ao pagamento
de indenizag¢des, nos casos de processos judiciais ou
administrativos pendentes, ou ainda efetivar a reposicao
de bens reversiveis, nas hipdteses de vicios ocultos
ocasionados ao tempo da concessao, mas descobertos
somente apds o término do prazo de vigéncia contratual.

111

Contrato

3.2.7

Sugerimos prever no Contrato a possibilidade de também a
Concessionaria suspender os servicos em caso de risco a
seguranca de pessoas ou bens.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.

112

Contrato

4.14

Solicitamos seja esclarecido qual o fundamento aplicado
para essa vedacdo.

Na qualidade de Poder Concedente, a Anac possui a
competéncia, inclusive via contrato de concesséao, de
regulamentar as condigdes de prestagdo de servigos, com
fundamento nos artigos 23, Il, combinado com o § 32, do
artigo 25, ambos da Lei n2 8987/95.

113

Contrato

5.1.14e5.1.15

A Concessiondria somente pode responder pelos custos
relativos aos encargos, inclusive passivos ambientais, que
estejam previstos nos documentos regedores da Concessdo,
sendo que eventuais passivos ambientais ocorridos apds a
entrega das propostas devem ser considerados como fato
do principe; no mesmo sentido, passivos ambientais
verificados apds a publicacdo do Edital somente podem ser
assumidos pela Concessiondria caso tenha tido tempo habil
de contemplar os respectivos custos em sua proposta.

A ANAC esclarece que a alocagdo dos riscos ambientais se
dara na forma das clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do anexo
25- Minuta de Contrato.

114

Contrato

Subclausulas
6.7e 1.1do

Considerando que o Fator X tem por consequéncia alteracdo

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos

de clausula econémica do Contrato, sugerimos que, para
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Anexo 11 do observancia as disposi¢des do ordenamento juridico, a amplo processo de audiéncia publica.
Contrato revisao de referido Fator X seja feita com a concordancia da
(Fator X) Concessiondria.
Sugerimos adaptar a disposi¢do dessa Subcldusula, pois nem Ndo sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
115 Contrato 6.20 todos os eventos que ensejam revisdao extraordinaria esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
decorrem de responsabilidade do Poder Concedente. amplo processo de audiéncia publica.
Sugerimos seja esclarecido a quais itens essa Subclausula se Trata-se de erro de remissdo. O dispositivo se refere aos
116 Contrato 6.20.1 N » ) . . B .
refere exatamente (redagdo atual: “itens 5.1.13 e 0”). itens 5.1.13 e 5.1.14. A redagao sera corrigida.
O Contrato nao especifica o procedimento da Revisdo
Extraordinaria do Contrato a ser seguido quando iniciado de
oficio pela ANAC; assim, sugerimos que, para atendimento N 3 . .
o . . N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
ao principio do devido processo legal, seja regulamentado L N 3
117 Contrato 6.30 . . . . esclarecer duvidas decorrentes da reda¢do adotada apds
respectivo procedimento, incluindo, dentre outros, a L
. . . L amplo processo de audiéncia publica.
necessidade de o procedimento de revisdo extraordindria
também estar devidamente instruido com os elementos
necessarios a demonstrar o cabimento do pleito.
Solicitamos esclarecer se a multa de 50 URTA por . i
. . . . L A multa prevista na alinea "e" do item 8.4 do contrato
ocorréncia, no caso de terem sido feitas 3 (trés) adverténcias L L R L
R L . serd aplicada a cada ocorréncia de trés adverténcias,
a Concessionaria, sdo referentes a todo o prazo de vigéncia . . N L
. 5 . independentemente das demais sang¢des aplicaveis. Ndo
118 Contrato 8.4.e seguintes da Concessao. Se positivo, entendemos ser um tanto 3 N .
. . L. o, sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa esclarecer
excessivo considerando que o minimo de vigéncia é de 20 o R 3
. duvidas decorrentes da redagdo adotada apds amplo
anos. Nesse caso, sugerimos estabelecer um prazo L
. processo de audiéncia publica.
especifico.
119 Contrato Entendemos ser excessiva e desproporcional a multa de Ndo serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa

84.e

10.000 URTS (aproximadamente RS 152.000.000,00) por

esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
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seguintes

ocorréncia e 100 URTA (aproximadamente RS 1.520.000,00)
por dia de atraso em caso de ndo cumprimento do prazo de
entrega das ampliagBes previstas na Fase I-B com integral
atendimento ao PEA pela Concessionaria. Sugerimos sua
revisao.

amplo processo de audiéncia publica.

120

Contrato

9.3

Entendemos que a ANAC ndo poderia vedar a celebragdo de
avencas entre a Concessionaria e suas Partes Relacionadas
ou as Partes Relacionadas do Acionista Privado, haja vista
que, a nosso ver, estaria extrapolando os limites de
fiscalizagdo na Concessiondria. Ndo obstante isso, caso
venha a ser mantida esta previsdo, solicitamos que seja
limitada no sentido de que a ANAC s6 possa vedar as
avengas celebradas com partes relacionadas cujos valores e
condig¢Bes sejam superiores aos considerados no Plano de
Negdcios.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apos
amplo processo de audiéncia publica.

121

Contrato

11.1.5

Sugerimos prever as hipoteses em que a ANAC deve anuir
prévia e expressamente com os contratos celebrados pela
Concessionaria.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.

122

Contrato

11.4

Solicitamos que a disponibilizagdo de tempo e espago
exigida nesta Subclausula seja melhor detalhada ou
contenha seus parametros definidos, para que as licitantes
possam considerar os respectivos custos quando da
elaboracgao das propostas.

O tempo e os espacos minimos devem ser suficientes para
atender ao fim publico a que se destinam.

123

Contrato

11.6.2

Solicitamos seja esclarecido qual o critério objetivo que a
ANAC utilizara para compor administrativamente os
conflitos de interesses referidos nessa Subclausula, ja que o

A matéria estd devidamente trata no Edital e Anexos e
Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
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dispositivo apenas indica que ficara “a seu critério”. vigentes.
Sugerimos seja prevista avaliagdo do estado dos bens . , - .
. . . N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
durante toda a vigéncia do Contrato, para fins de evitar L. . ,
124 Contrato 13.3.3 . N . o o L esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apods
discussdes e impactos significativos proximos ao término da L
. amplo processo de audiéncia publica.
Concessao.
O entendimento ndo esta correto. O item 2.43 do
contrato afirma "Os bens integrantes da Concessao
Entendemos que essa Subcldusula esta em total decorrentes de investimentos realizados pela
125 Contrato 13.12.1 desconformidade com o art. 36 da Lei n2 8.987/95, razdo Concessionaria deverdo ser depreciados e amortizados no
pela qual deve ser excluida do Contrato de Concessao. prazo da Concessao de acordo com os termos da
legislagdo vigente." Portanto a subclausula 13.12.1 estd
em conformidade com o art. 36 da Lei n® 8.987/95
13.13, 13.21, Sugerimos seja expressamente prevista a atualiza¢do N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
126 Contrato 13.27,13.30e monetaria do valor da indenizagdo, no momento de seu esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
13.32 pagamento. amplo processo de audiéncia publica.
Solicitamos esclarecer como poderao as licitantes
quantificar o custo adicional na condigdo de patrocinadora . L.
L ) N Cabe ao interessado estabelecer seu préprio modelo de
127 Contrato 15.3 do Infraprev, se ndo é possivel, quando da elaboragdo do B . s . o
L. . i o gestdo, observando as disposi¢des legais e editalicias.
Plano de Negdcios, estimar o nimero de funciondrios da
Infraero que serdo aproveitados pela futura Concessionaria.
Solicitamos seja esclarecido se o foro do Contrato serd o da . i . . .
R . o . Sim, o foro do Contrato é o da Circunscri¢do Judicidria de
128 Contrato 17.1 Secdo Judicidria do Distrito Federal em relagdo a todos os

Aeroportos, inclusive Guarulhos e Viracopos.

Brasilia.
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129

Anexo 4 - Contrato

2.2.2.6

Sugerimos que seja esclarecido se o valor da Tarifa de
Conexdo é independente da Tarifa de Embarque (ou seja, é
um valor adicional a ser auferido pela Concessionaria) ou se

sera dela descontada de citada Tarifa de Embarque.

Trata-se de tarifa independente da tarifa de embarque.

130

Anexo 4 - Contrato

3.1e3.2

Favor esclarecer se o ATAERO e o Adicional ao Tesouro, para
fins tributarios, devem ser considerados como receita da
Concessionaria (a ser posteriormente repassada aos
respectivos beneficidrios) ou se a Concessionaria
unicamente realiza o repasse destes valores a quem de
direito sem que incida tributacgao.

O Adicional do Tesouro e o ATAERO ndo comporao a
remunerac¢do da concessionaria.

131

Anexo 4 - Contrato

4131

Solicitamos seja melhor detalhado como podera ser
efetuada a cobranca das Tarifas, especialmente quanto ao
limite de “prazo méximo definido pela Concessiondria”, e
quais os critérios que poderdo ser utilizados para a opgdo

entre cobrancga a vista ou a prazo.

Os critérios e procedimentos para a cobrancga de tarifas

observardo a regulamentacdo vigente.

132

Anexo 4 - Contrato

4.13.4

Esse item prevé que, em virtude de atraso no recolhimento
do Adicional ao Tesouro e do ATAERO, no prazo acordado, a
incidéncia de multa moratéria de 10%. Entendemos que tal

montante é excessivo. Sugerimos alterar para 2%.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.

133

Anexo 5 - Contrato

1.3

Considerando o principio da seguranga juridica, entendemos
que deverdo ser indicados, no Edital ou em algum de seus
Anexos, os critérios de mercado a serem utilizados pela
ANAC para estimar o valor dos investimentos, custos e
despesas do evento que deu causa ao reequilibrio.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica. Ademais, matéria
esta devidamente trata no Edital e Anexos e Contrato e
Anexos.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Com relagdo a tal item, é correto o entendimento de que, no
. organo:grama a ser apr.esc,en'tado, bast:'a .a indicagao e,: Questdo prejudicada. A exigéncia serad retirada do edital,
134 Edital 4.5 designacdo das pessoas juridicas e/ou fisicas que detém o .
T - suprimindo-se o item 4.5.
participacdo direta e/ou indireta, como controladoras, no
capital social das consorciadas, até o seu ultimo nivel?
Com base no art. 18, IV, da Lei n. 8.987/95- o qual exige que
o ente licitador preste as informacGes, os dados e estudos
necessarios a apresentacao das propostas— entende-se ser O entendimento nao estd correto. Nos termos do item
dever do Poder Concedente que esses dados e informacgoes 1.33 do edital, "As Proponentes sdo responsaveis pela
prestados sejam coerentes com a realidade do negdcio, bem analise direta das condig¢Ges do respectivo Complexo
como haja compromisso da Administragcdo com o seu Aeroportuario e de todos os dados e informacgdes sobre a
conteudo, a fim de que haja parametro concreto e seguro exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
135 Edital 1.32 para manutencgdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro as instrucdes, condicdes, exigéncias, leis, decretos,
do contrato. Sendo assim, entende-se que o item 1.32 deve normas, especificagées e regulamentacdes aplicaveis ao
ser interpretado com vista a tais deveres, de modo a Leildo e a Concessdo, devendo arcar com seus respectivos
atender, se for o caso, aos postulados do supracitado artigo custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de
37, XXI da Constituicao Federal. De tal modo, viabiliza-se a estudos, investigacdes, levantamentos, projetos e
verificagdo das reais condig0es iniciais de execu¢do do investimentos.
contrato e a sua manutencgao ao longo do contrato.
Confirma este entendimento?
Com base no artigo 18, IV, da Lei n. 8.987/95, o ente O entendimento n3o esta correto. Ndo serdo
licitador deve fornecer os dados, estudos e projetos disponibilizadas novas informacgdes além das ja
136 Edital 133 necessarios a elaboragdo dos orgamentos e apresentagdo divulgadas, em especial no Comunicado 03/2011. As
ita .

das propostas. In casu, é sabida a enorme complexidade do
projeto ora licitado e do pouco tempo existente para a

identificacdo de seus principais aspectos (apenas 45 dias).
Desse modo, entendemos que serao disponibilizados,

Proponentes sdo responsaveis por realizar os seus
estudos e precificar o projeto. As informagdes
disponibilizadas ndo possuem qualquer carater
vinculativo que responsabilize o Poder Concedente
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

integralmente, todos os dados referentes a exploragdo da

Concessdo, de maneira que a Proponente nao podera ser

responsabilizada por eventuais falhas nessa disponibilizagao,

seja por informagdes incompletas, seja por dados faltantes.
Nosso entendimento esta correto?

perante as Proponentes ou perante a futura
Concessionaria.

137

Edital

1.32e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
andlise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a
exploracdo da Concessdo, bem como pelo exame de todas
as condigBes, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informacgdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento para avaliagdo de
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdao: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. (1) Os Aeroportos pagam Imposto de
Renda, Contribuic¢do Social e/ou Imposto sobre Servigos? (2)
Qual o regime de tributagdo de PIS/COFINS: cumulativo ou
ndo cumulativo? (3) Hd compensagdo de PIS/COFINS ou
outros impostos sobre ativos adquiridos ou custos
operacionais? (4) Qual a natureza das despesas “obras em
bens da unido” e “obras em bens da unido — aporte”? (5) A
rubrica “receita de concessao de area” pode ser considerada
igual as receitas comerciais/ ndo reguladas? (6) Qual a
natureza das despesas financeiras? (7) Qual a natureza das
receitas com exploragdo de servigos?

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sao

responsaveis pela andlise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados

informac0es sobre a exploracdo da Concessado, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacdes e regulamentacgdes

aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com

seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a

realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

e
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138

Edital

132e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condig¢des do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
exploracdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as condig¢des, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informagdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento referentes,
especificamente, ao Aeroporto de Brasilia. (1) Qual o motivo
da queda em “salarios, encargos e beneficios” em 2010 em
relagdo a 2009? Qual o motivo da subida em 2011 em
relagdo a 20107 (2) Quais os principais motivadores do
aumento da receita com concessdo de areas de 2010 para
20117

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condiges do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informac0es sobre a exploracdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentacgdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

139

Edital

1.32e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
andlise direta das condi¢des do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informacgdes sobre a
exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as condigdes, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informagdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento para a avaliagdo de
todos os Aeroportos ora em fase de licitacdo: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. No tocante ao fornecimento de dgua

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacdes sobre a exploragdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."
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potavel disponivel nos Aeroportos: a) qual a vida util das
instalagGes atuais de dgua potdvel? b) Existe conexdo para a
distribuicdo local ou o abastecimento decorre de pogos? No
caso de abastecimento no ponto de conexdo, qual o maximo
diametro do ponto e a quantidade maxima de
fornecimento? Caso sejam pogos, qual o numero de pogos
existentes e ativos e o volume de agua (vazao) fornecida? c)
Existe depdsito de reserva para garantir o abastecimento
durante determinado tempo? Qual o volume desses
reservatorios e qual o tempo estimado de garantia de
abastecimento? d) Qual o tipo de tratamento realizado para
tornar a 4gua potavel? e) Qual o volume de consumo
estimado atual de agua potavel e dgua servida? No tocante
ao fornecimento de agua servida ndo potdvel para protegdo
contra incéndios, questiona-se: a) qual a vida util das
instalagOes atuais? Estdo saturados? b) Existe conexao para
a distribuicdo local ou o abastecimento decorre de pogos?
No caso de abastecimento no ponto de conexao, qual o
maximo didametro do ponto e a quantidade maxima de
fornecimento? Caso sejam pogos, qual o numero de pogos
existentes e ativos e o volume de agua (vazdo) fornecida? c)
Existe depdsito de reserva para garantir o abastecimento
durante determinado tempo? Qual o volume desses
reservatorios e qual o tempo estimado de garantia de
abastecimento? d) Qual o tipo de tratamento realizado para
tornar a 4gua potavel? e) Existe instalagdo independente do
fornecimento municipal?
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140

Edital

1.32e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condig¢des do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
exploracdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as condig¢des, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informagdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento para avaliagdo de
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. No tocante ao sistema de esgotamento
sanitdrio dos 3 aeroportos ora licitados, questiona-se: a)
Qual a vida util das instalagGes atuais do sistema de
esgotamento sanitario? Estdo saturados? b) Os pontos de
esgotamento atual estdo unificados ou dispersos nos
complexos aeroportudrios? E possivel a confirmacdo dos
pontos atualmente existentes? c) Qual o tipo de tratamento
utilizado no sistema de esgotamento sanitdrio de cada
aeroporto? Sdo utilizadas plantas separadas de dgua e 6leo?
d) Qual o volume estimado de esgoto produzido atualmente
em cada um dos aeroportos?

Como afirma a prodpria interessada em seu
questionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condigbes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informacgdes sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condigGes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacOes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,

investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

141

Edital

1.32e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as condigcdes, devendo arcar com seus respectivos custos e

despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,

Como afirma a prdpria interessada em seu
questionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condi¢Ges do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagdes sobre a exploracdo da

Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
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Iltem Documento Iltem Questionamento

investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos,

Resposta da Comissao
condigGes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagdes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a

seguem as duvidas de necessario esclarecimento para
avaliacdo de todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo:
Guarulhos, Campinas e Brasilia. No tocante as aguas pluviais,
questiona-se: a) Qual a vida util das instalagdes atuais do
sistema de dguas pluviais? b) E possivel confirmar os pontos
de esgotamento atual? Estes sdo unificados ou dispersos? c)

Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

Qual o tipo de tratamento realizado? Sao utilizadas plantas
separadoras de dgua e 6leo? d) Qual o volume estimado de
esgotos atuais?

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
andlise direta das condi¢des do respectivo Complexo

Aeroportuario e de todos os dados e informacgdes sobre a Como afirma a prdpria interessada em seu

exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas questionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As

as condigdes, devendo arcar com seus respectivos custos e Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das

despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos, condigdes do respectivo Complexo Aeroportuario e de

investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e

todos os dados e informacgses sobre a exploragdo da
142 Edital 1.32e1.33 que as informagdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem condigGes, exigéncias, leis, decretos, normas,
as duvidas de necessdrio esclarecimento para avaliagdo de especificagles e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo: Guarulhos, Concessao, devendo arcar com seus respectivos custos e
Campinas e Brasilia. No tocante ao sistema de comunicacao, despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
solicitamos sejam informados os seguintes dados: (a) A vida investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.
util dos sistemas atuais de redes de comunicagdo (interna e
externa) dos Aeroportos.
143 Edital 1.32e1.33 Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela

Como afirma a prdpria interessada em seu
questionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As

analise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
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Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragao da Concessao, bem como pelo exame de todas
as condig¢des, devendo arcar com seus respectivos custos e

despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,

investigacOes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informagdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram

suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento para avaliagdo de
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo:, Guarulhos,
Campinas e Brasilia. No tocante ao tratamento de residuos
sélidos dos Aeroportos, solicitamos sejam informados os
seguintes dados: (a) Qual a sistema utilizado nos Aeroportos
para tratamento de residuos? (b) Qual é infraestrutura a
disposigdo para os servigos de tratamento de residuo? (c) Ha
caminhdes gestores, compactadoras e distribuidoras para o
tratamento dos residuos? (d) Qual o tipo de recolhimento de
lixo realizado nos terminais? Se trata de retirada de
contéineres de plantas de compactac¢do?

Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condigcBes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagses sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condigdes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagles e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

144

Edital

1.32e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as condicdes, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informagdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem

as duvidas de necessario esclarecimento para avaliagdo de

Como afirma a prdpria interessada em seu
questionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condigGes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagdes sobre a exploracdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condicgdes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacOes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e

despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
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Documento

Item

Questionamento

todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. No tocante as instalages exteriores dos
edificios dos Aeroportos, questiona-se: serdo solicitamos
sejam disponibilizadas as plantas das seguintes instalagdes
existentes (a) Elétrica — galerias e bancos de tubos; (b)
Comunicag@es — galerias e bancos de tubos; (c) Combustivel
— galerias e bancos de tubos; (d) Balizamento e iluminagao;
(e) Agua potavel, PCl, esgotos e pluviais — galerias e bancos
de tubos; (f) TubulagGes e climatizagdes — galerias e bancos
de tubos; e (g) Tubulagdes e anéis hidrantes? Se sim,

quando?

Resposta da Comissao
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

145

Edital

1.32e1.33

disponibilizados os seguintes dados necessarios a elaboracgao

Tendo em vista que as Proponentes sdao responsaveis diretas
pela anadlise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragcdao da Concessdao, bem como pelo exame de todas
as condigdes, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informacgdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento para avaliacdo de
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. No tocante ao inventdrio de
equipamento atual dos Aeroportos, questiona-se: serdao

da proposta, quais sejam, (a) Listagem de passarelas e guias
de chegada das aeronaves; (b) Listagem de equipamentos

Como afirma a prdpria interessada em seu
questionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condigdes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informacgses sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condic¢des, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagles e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e

despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,

investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

400 hz aeronaves; (c) Listagem de esteiras e tratamento de
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bagagens; (e) Listagem de elevadores e monta-cargas; (f)
Listagem de escadas rolantes; (g) Listagem de esteiras
rolantes; (h) Listagem de equipamentos MT e N2 CT’s; (i)
Listagem de equipamentos BT e Quadros; (j) Listagem do
numero de luminarias; (l) Listagem de grupos geradores; (m)
Listagem de equipamentos No-Break; (n) Listagem de
producdo e clima; (o) Listagem de UTA’s; (p) Listagem de
fancoil;(q) Listagem de sistemas pressurizados e
climatizacdo; (r) Listagem de sistemas pressurizados e
encanamento; (s) Listagem de equipamentos, tratamento e
agua potavel; (t) Listagem de sistemas pressurizados e dgua
potavel; (u) Listagem de sistemas pressurizados e esgotos;
(v) Listagem de plantas separadoras agua e d6leo; (x)
Listagem de sistemas pressurizados contra incéndios; (y)
Listagem de numero de centrais e detectores de incéndios;
(z) Listagem e quantidade de reguladores de balizamento;
(a.1) Listagem e quantidade de balizas (embutidas e
elevadas); e, (b.1) Plano de manuteng&o? Se sim, quando?
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Edital

1.32e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as condicdes, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informagdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento para avaliagdo de

Como afirma a prdpria interessada em seu
questionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condigGes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagdes sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condicgdes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagles e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo: Guarulhos,

os diagramas unifilares de baixa e média tensdo? Se sim,
quando?

Campinas e Brasilia. No tocante aos Diagramas unifilares de
baixa e média tensdo, questiona-se: serdo disponibilizados

investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

147

Edital

132e1.33

Tendo em vista que as Proponentes s3o responsaveis pela
andlise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a
exploracdo da Concessdo, bem como pelo exame de todas
as condigBes, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informacgdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram

as duvidas de necessario esclarecimento para avaliagdo de
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdao: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. No tocante aos medidores, questiona-
se: existe de medidores de agua, eletricidade, climatizacgao,
comunicagdes e PCI? Existem medidores de outra natureza
seja por usuario ou geral? Se sim, quais e em qual
guantidade?

suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem

Como afirma a prdpria interessada em seu
qguestionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condigGes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagdes sobre a exploragao da
Concessao, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condi¢Ges, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacOes e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

148

Edital

1.32e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as condigcdes, devendo arcar com seus respectivos custos e

despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,

Como afirma a prdpria interessada em seu
questionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condi¢Ges do respectivo Complexo Aeroportuario e de

todos os dados e informagdes sobre a exploragdo da

Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

investigacOes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informagdes disponibilizadas pela ANAC nao foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento para avaliagdo de
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. . No tocante aos Diagramas funcionais,
guestiona-se: serdo disponibilizados os seguintes diagramas
funcionais, propriamente, (a) Diagrama funcional de
climatizagdo; (b) Diagrama funcional de encanamento; (c)
Diagrama funcional de gases; (d) Diagrama funcional de
abastecimento de combustivel; (e) Diagrama funcional de
saneamento; e (f) Diagrama funcional de protec¢do contra
incéndio? Se sim, quando?

condigGes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagdes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

149

Edital

1.32e1.33

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
andlise direta das condi¢cGes do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragcdao da Concessdao, bem como pelo exame de todas
as condigdes, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
gue as informagdes disponibilizadas pela ANAC nao foram
suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem
as duvidas de necessario esclarecimento para avalia¢do de
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdo: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. No tocante a producdo, climatizagéo e
eletricidade, questiona-se: (a) Ha algum tipo de prescri¢do
sobre centralizacdo da producao frio/calor e central elétrica
para todos os Aeroportos ou existem descentralizagdo por

Como afirma a prdpria interessada em seu
qguestionamento, nos termos do item 1.33 do edital, "As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condigbes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagdes sobre a exploragao da
Concessao, bem como pelo exame de todas as instrucdes,
condi¢Ges, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacOes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
edificio em algum (ou todos) os Aeroportos? (b) Ha
caldeiras, torres de refrigeragdo ou calefagdo em algum (ou
todos) os aeroportos? (c) Existem sistemas tipicos de ar nas
zonas comuns dos Aeroportos? Se sim, em quais? (d)
Existem fan-coils em zonas de escritérios e lojas de algum
(ou todos) os Aeroportos? Se sim, em quais?
O item 3.1.45 do Contrato de Concessao menciona a
obrigatoriedade de a Concessionaria ter um capital social
minimo integralizado ao término da Fase 1B. Dessa forma,
. entende-se que o capital social inicial da Concessionaria . . i
150 Edital 3.1.45 i . . Sim, o entendimento esta correto.
deverad ser subscrito na data da ata de assembléia geral de
constituicdo da companhia, porém sua integralizagdo podera
ser realizada até o término da Fase 1B. Confirma este
entendimento?
O "controle comum" referido nos itens 3.2 e 3.3 do Edital
ocorre quando uma terceira entidade é controlada, direta
P . ” ou indiretamente, pela mesma pessoa fisica ou juridica
Qual é o significado da expressdo “sob controle comum”, . .
. ) ] que controle o membro consorciado, direta ou
151 Edital 3.2e3.3 constante dos itens 3.2 e 3.3 do Edital, uma vez que a . L L
. L . indiretamente. Nesses casos, a restri¢cdo de participagdo
definicdo de tal expressao ndo consta do Edital? . L. .
em mais de um consércio, bem como a restri¢do de
vencer mais de um aeroporto se estende a terceira
entidade.
A pratica de mercado indica que o seguro-garantia €, em N3o. O item 4.1 do Edital prevé expressamente que o
152 Edital 4.1 regra, entregue em seu formato digital, ndo havendo uma referido documento obrigatoriamente deve estar em sua

apolice original impressa. Sendo assim, acredita-se que nao
ha prejuizo a administracdo a entrega em cdpia autenticada

forma original na primeira via.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

da apdlice obtida digitalmente. Este entendimento é
correto?

153

Edital

4.15

Tendo em vista que a ANAC, no Relatdrio de Contribuigdes
em Audiéncia Pablica N2 16/2011, ao responder a
contribuicdo n? 648 informou “que as garantias de proposta
previstas no item 4.14.1 deverdo ser emitidas apenas por
instituicGes brasileiras”, pergunta-se: (1) Qual a definicdo de
seguradora internacional? e (2) Caso a apdlice seja emitida
no Brasil por seguradora internacional, mas com sede no
pais, tal garantia seria aceita pela ANAC? (3) Caso seja
necessario sindicalizar em funcdo da complexidade e do
valor do seguro, a existéncia de seguradora estrangeira
integrante do sindicato e eventualmente sua qualificagdo no
papel de lider do respectivo sindicato de seguradoras, tal
emissdo de seguro-garantia seria aceita pela ANAC?

Questao prejudicada. O item 4.15.1, que trata dos
requisitos da garantia da proposta, bem como o anexo 7,
apenas exigem que a seguradora seja devidamente
constituida e autorizada a operar pela Superintendéncia
de Seguros Privados - SUSEP

154

Edital

4.5

Considerando a exigéncia contida no item 4.5 do Edital, qual
seja, a apresentac¢do do diagrama do grupo econémico, de
forma a possibilitar a constatacdo da designagdo
empresarial, entende-se que o dever de exposi¢do do
quadro de acionistas/cotistas, no tocante a participacdo
acionaria final, alcanga apenas a exposi¢cdo de pessoas
juridicas acionistas/quotistas das empresas proponentes.
Este entendimento esta correto?

Questado prejudicada. A exigéncia sera retirada do edital,
suprimindo-se o item 4.5.

155

Edital

4.5

Tendo em vista que as Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportudrio e de todos os dados e informagdes sobre a

O questionamento apresentado ndo guarda consonancia
com o item apontado. Ademais, como afirma o préprio
interessado, nos termos do item 1.33 do edital, "As
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Item

Documento

Item

Questionamento

exploragdo da Concessdo, bem como pelo exame de todas
as condig¢des, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos, e
que as informagdes disponibilizadas pela ANAC ndo foram

as duvidas de necessario esclarecimento para avaliagdo de
todos os Aeroportos ora em fase de licitagdao: Guarulhos,
Campinas e Brasilia. No tocante as instalagdes interiores dos
edificios, questiona-se: serdo disponibilizadas as plantas das
seguintes instalagdes existentes, contendo, no minimo (a)
Tratamento de bagagens; (b) lluminagdo e forga; (c)
Comunicacdes gerais; (d) Agua potavel, esgotos e pluviais;
(e) Climatizagdo; (f) Extingdo e detecgdo de incéndios; (g)
Seguranca e controle de acessos; (h) Controle centralizado;
(i) Abastecimento de combustiveis as aeronaves, caminhao
cisterna ou pré-instalacdo com tubulagdes e bocas de varga;
(j) Instalagdo de gas para cozinha para uso dos aeroportos?

Se sim, quando?

suficientes para sanar todas as questdes existentes, seguem

Resposta da Comissao
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das

condigcBes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagses sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condigGes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagles e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos."

156

Edital

4.19;4.19.2 e
531

A garantia de Proposta, conforme inteligéncia da Lei
8.666/93, decorre da necessidade de que o Proponente seja
sério e leal em sua proposicdo, ou seja, ndo haja de ma-fé,
ndo vise apenas atrapalhar o certame e, ao final, assine o

contrato em caso de vitdria no pleito. Ou seja, aplica-se a
situacGes em que o Proponente aja de forma contréria a
boa-fé ora exigida pela Lei. No entanto, o Edital prevé a

execuc¢ao da garantia em caso de mero ndo atendimento das

A ANAC informa que é fundamental para o procedimento
licitatério que o Proponente esteja efetivamente
habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como
previsto no edital. As exigéncias de habilitacdo sdo
objetivas. Assim, cabe aos Proponentes zelarem pelo
atendimento total da habilitacdo, ressaltando-se que
falhas de carater formal poderao ser sanadas, conforme
item 2.3.1 do edital. Ademais, por se tratar de um

condi¢Ges de habilitagdo, independentemente da atuagdo

certame com leildo viva-voz, é necessario que haja um
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Documento

Item

Questionamento

do Proponente. Isto posto, entende-se que a Unica leitura

Resposta da Comissao

ma-fé do Proponente. Isto é correto?

O item 4.43.4 exige que a Proponente comprove a

legitima desse item do Edital sera aquela em que a punigdo

apenas ocorrera caso a falha na documentacgdo decorra da

incentivo para que proponentes que ndo sejam capazes
de atender aos requisitos de habilitagdo ndo participem
da concorréncia, evitando com isso lances que poderiam
prejudicar os demais Proponentes. Assim, a exigéncia de
execugao da garantia de proposta no caso de inabilitagdo
esta em conformidade com as regras do leildo e com a
finalidade do edital.

157

158

Edital

4.43.4

regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e
Municipal, esta referente aos tributos mobiliario, do
respectivo domicilio da Proponente, no entanto nao lista
sobre quais tributos esta prova devera referir-se
especificamente. Sendo assim, questiona-se: Quais sdo,
especificamente, cada um dos tributos Estaduais e
Municipais sobre os quais se exige prova de regularidade
fiscal? Basta a uma Certiddo Unificada de Tributos

Estaduais? Sera necessaria a juntada de Certiddo de
Negativa de Divida Ativa Estadual? E necessaria prova de
regularidade fiscal em relagdo a tributos Municipais como
taxas e demais contribui¢cGes ou apenas ISS é suficiente?

Considerando (i) o exiguo prazo de 45 dias para realizagdo

Ainformacdo a respeitos dos tributos mobiliarios sobre os
quais devem ser comprovada a regularidade fiscal da
proponente deve ser buscada junto ao préprio Municipio.
A certiddo apresentada deve comprovar a situagdo de
regularidade da proponente perante as Fazendas Estadual

e Municipal

Edital

3.13e4.46

do Leildo, que, apesar de ser o prazo minimo de lei, em vista
da realidade da concorréncia, ndo atende a sua finalidade;

(ii) o fato de que, pelas exigéncias de qualificacdo técnica, as
empresas brasileiras podem participar do certame apenas

em consdrcio com as empresas estrangeiras; e (iii) o fato de
que a constituicdo de consdrcio exige um processo dilatado,

O entendimento ndo estd correto. Ndo serd acatada a
sugestdo. A presente etapa visa esclarecer duvidas
decorrentes da redagdo adotada apds amplo processo de

audiéncia publica.
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

desde as negociagGes até a reunido de todos os documentos
exigidos, especialmente em vista da regra de tradugao,

consularizagdo e notarizagdo dos mesmos, cré-se necessario

o adiamento do Leildo, permitindo o atendimento adequado
a tais exigéncias. Com isso, evitar-se-a uma diminuta
competicao, feita, no caso, por grupos ja formatados

previamente a publicacdo do edital de licitacdo, retirando
qualquer macula hoje presente no certame. O
entendimento esta correto?

159

Edital

4.46

Tendo por certo que o almejado pelo Poder Concedente
com a instituicdo da exigéncia de habilitagdo técnica
especifica de Operador Aeroportudrio é a garantia de uma
futura prestacdo adequada dos servigos aos usudrios, ndo se
observa qualquer justificativa razoavel para obrigar que o
Operador Aeroportuario tenha de ser socio da
Concessionaria. Entende-se que uma relagdo juridica de
subcontratacdo entre a Concessionaria e o Operador
Aeroportudrio atingiria em completude tal exigéncia, além
de que, sem duvida, se reduziria o custo, uma vez que a
competéncia sadia entre os interessados diminuiria o custo
de tal atividade. Sendo assim, entende-se que a exigéncia
atual do Operador Aeroportuario é ilegal, por ndo atingir o
interesse publico primario, além de restringir a
competitividade. Confirma o entendimento?

O entendimento nao estd correto. Considera-se que tal

participacdo, em forma e nimero, garante que o

operador esteja economicamente engajado no projeto,

assumindo os riscos e transferindo sua experiéncia e

conhecimento a Concessionaria, mesmo que esse seja

controlado indiretamente por outro sdcio participante da

SPE.

160

Edital

4.46.1

Considerando o principio da vedagdo a ampla
competitividade nas licitagdes publicas e que conforme a Lei
n. 8.66693 (art. 30, §52): “E vedada a exigéncia de

N3o esta correto o entendimento. O critério adotado ndo

tem o condao de restringir a participagdo de interessadas
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagGes de
tempo ou de época (...) que inibam a participagdo na
licitagdo” entende-se ndo ser possivel exigir experiéncia
minima de 5 (cinco) como Operador Portudrio, ou de
prestacdo de servigos por um ano no minimo nos ultimos 10
anos. Nosso entendimento estd correto?

no certame.

161

Edital

4.46.2

Considerando o principio da vedagdo a ampla
competitividade nas licitagdes publicas, o principio da
promocgado do desenvolvimento nacional, o qual busca

viabilizar a participacdo de empresa de nacionais e a de
servigos nacionais, bem como o principio da razoabilidade,
entende-se ndo ser possivel formular a exigéncia técnica de
processamento minimo de 5 (cinco) milhdes de passageiros
anuais, em pelo menos um ano nos ultimos 10 (dez) anos,
visto, em realidade, constituir ilegitima barreira a entrada de
empresas nacionais que exercem atividade de Operador
Aeroportudrio no pais. Confirma este entendimento?

Ndo. Entende-se que a referida exigéncia atende a
requisito de habilitacdo relevante, sendo razodvel e que
ndo compromete a ampla competitividade do certame.

162

Edital

6.2.6

Tendo em vista a necessidade de a Infraero subscrever o
capital da Concessiondria na proporg¢do de 49% do total,
entendemos que soé sera possivel atender ao previsto no
item 6.2.6 do edital se tanto a Infraero quanto o Acionista
Privado subscreverem o capital social da Concessionaria
dentro do prazo de 45 dias previsto no item 6.1 do edital.
Nosso entendimento estd correto?

Sim, estd correto o entendimento.

163

Edital

6.22

Caso as Acionistas Privadas fagam constar as regras dos
subitens do item 6.2.2 no Estatuto Social da SPE, ainda

Ainclusdo das regras dos subitens do item 6.2.2 no
Estatuto da SPE ndo desonera a apresentacdo de Acordo
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
remanescera o dever de apresentar um Acordo de de Acionistas, que constitui documento essencial da
Acionista? concessdo, consoante os itens 1.1.2, 1.5 e 6.2.
Em vista do item 8.4 do Edital, do artigo 59 da Lei n2
8.666/93 e, especialmente, do principio da vedagdo ao
enriquecimento sem causa da Administragdo Publica,
entende-se que a regra de ndo indenizar apenas prevalecera N3o. N3o havera dever de indenizar por parte do Poder
164 Edital 8.4 se (i) o Contrato ainda ndo tiver sido assinado; (ii) se Concedente em quaisquer hipdteses que atendam ao
assinado o Contrato, ainda ndo tenha havido qualquer paragrafo Unico do artigo 59.
investimento da Concessionaria; ou (iii) a Concessionaria
tenha, por ma-fé comprovada, dado causa a nulidade do
Edital. Confirma este entendimento?
O significado de "capital social autorizado" é aquele
Tendo em vista que ndo ha nem no Anexo 23 (Minuta do preconizado na Lei 6.404/1976 e utilizado pelo Conselho
533" do Acordo de Acionistas) nem no Anexo 24 (Minuta de Estatuto Federal de Contabilidade - CFC. De fato, ndo ha
165 Anexo 23 - Edital Anexo 23 Social) a exigéncia de que a Concessionaria tenha capital obrigatoriedade de constituicdo de capital social
social autorizado, qual é o significado da expressdo “capital autorizado, mas, caso venha a ser estabelecido pelo
social autorizado” no item 5.3 “a” do Anexo 23? Acionista Privado e a INFRAERO, qualquer alteragdo no
capital social autorizado podera ser vetada pela Infraero.
Oitem 2.1, “a@”, “b” e “c”, do Anexo 23 (Minuta do Acordo No que diz respeito a redagao prevista na alinea "a" do
de Acionistas) dispde sobre a obrigacdo das Partes, caso haja item 2.1 a Infraero detém direito de veto a liquidagédo,
2.1,%a%, “b" e notificacdo de uma Parte a outra nos termos ali previstos, de tendo em vista que o advento do termo contratual ndo
166 Anexo 23 - Edital ‘c’, do énfxo liquidarem a Concessionéria. Por outro lado, o item 5.3 “c” necessariamente implica a liquidagdo da Companhia, em
23,02 >3 (:23d0 do Anexo 23 concede a INFRAERO o direito de veto (exceto razao da possibilidade de persistirem negdcios juridicos
nexo

no caso previsto no item 2.1 “c” do Anexo 23) a qualquer
decisdo de liquidagao da Concessionaria. H4 uma aparente
contradicdo entre os dois dispositivos, uma vez que (i) tendo

entre os socios que dependam de alguma extensdo
adicional de prazo. Com relagdo a alinea "b)" do item 2.1
a Infraero prescinde do direito de veto, por se tratar de
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

sido exercido por uma das Partes o direito de enviar
notificagdo para liquidagdo da Concessionaria, a outra Parte
deve cumpri-la; (ii) a deliberagdo em Assembléia Geral
(societariamente necessaria) seria somente uma
formalizagdo desta obrigacgdo; e (iii) ndo faria sentido ter a
INFRAERO direito de veto em relagdo as hipoteses previstas
nos itens “a” e “b” do Item 2.1, até porque na hipotese do
item 2.1 “b” somente a INFRAERO tem a opgao de enviar tal
notificacdo. Assim, é correto o entendimento de que o
direito de veto da INFRAERO quanto a qualquer decisdo de
liqguidacdo da Concessionaria ndo se aplica a nenhuma das

hipdteses previstas no item 2.1 do Anexo 23?

faculdade de exercicio de direito pessoal. A hipotese de

exercicio de direito de veto prevista pela alinea "c)" ja foi

afastada pela redagdo do item 5.3, alinea

c.

167

Edital

6.2.2

Considerado o disposto no item 6.2.2 do Edital, o qual
estabelece a submissdo da minuta do Acordo de Acionistas
do Acionista Privado a ANAC, pergunta-se: (i) se é
obrigatéria a formalizagdo de um Acordo de Acionistas para
o Acionista Privado independentemente do desejo dos
sécios de terem um ou apenas é obrigatdria sua submissao
caso os socios optem por ter um acordo; e (ii) caso seja
obrigatéria a criagdo de um Acordo de Acionistas dos
Acionistas Privados, quais sdo seus requisitos minimos?
Poder-se-ia entender que apenas as exigéncias dos itens
6.2.2.1,6.2.2.2 e 6.2.2.3 do Edital sdo os requisitos minimos?

O acordo de acionistas compde documento obrigatdrio da

concessdo, conforme disposto nos itens 1.1.1, 1.1.2, 1.5,

6.2.3,6.2.6.7 e Anexo 23 do Edital e na Clausul
Minuta do Contrato.

a10.6da

168

Edital

6.1,6.2.1e
6.2.6

Considerando que o edital exige que até 45 dias apods a
publicagdo no D.0.U. da homologagao do vencedor (item
6.1), este constitua o Acionista Privado (item 6.2.1) e a
Concessionaria (item 6.2.6), ao passo que para constitui-la

Sim, estd correto o entendimento. A concessiondria sera
constituida, inicialmente, sem a presenca da INFRAERO
como acionista. Apds a comprovacgao da contratacgdo pela

concessionaria da Garantia da Execugdo é que a
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sera necessario dizer quem subscreveu seu capital social e,
dado que o edital afirma que o capital social inicial devera
ser subscrito na proporgdo de 51% pelo Acionista Privado e
49% pela Infraero, somente seria possivel constituir a
Concessionaria e cumprir o item 6.2.6 do edital se a Infraero
subscrevesse seu capital também nesse prazo de 45 dias.
Todavia, e por outro lado, o mesmo edital afirma que a
Infraero somente subscrevera e integralizara o capital da
Concessionaria 5 dias apods ver a garantia de execugao
(performance bond) do contrato pelo Acionista Privado
(itens 6.4, 6.4.1, 6.2.6.7, 6.2.8). Nesse sentido, assumimos
gue tanto a apresentagdo do performance bond como a
subscri¢do pela Infraero de 49% do capital social da
Concessionaria e constituicdo desta deverdo ocorrer no
prazo anteriormente descrito de 45 dias, correto?

INFRAERO subscreverad e integralizara sua participagdo no
capital social da concessiondria, nos termos do item 6.4

do Edital.

169

Anexo 23 - Edital

6.2.6.6 do
Edital e 3.3 do
Anexo 23 do
Edital —
Minuta do
Acordo de
Acionistas

Pela interpretacdo combinada do item 6.2.6.6 do Edital e do
item 3.3 do Anexo 23 do Edital (“Minuta do Acordo de
Acionistas”), bem como tendo em vista o disposto no art. 80,
inc. Il da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n® 6.404/76),
entendemos que a Infraero deverd integralizar ao menos
10% dos seus 49% do capital social da Concessionaria no ato
de sua constituicdo e os 90% restantes dentro do prazo de
45 dias para a celebrag¢do do Contrato de Concessdo e antes
de sua assinatura, tendo em vista ainda o item 6.2.6 do
Edital, os considerandos 42 e 52 do Anexo 23 do Edital
(“Minuta de Acordo de Acionistas”) e o item 3.1.44 do Anexo
25 do Edital (“Minuta do Contrato de Concessdo”), correto?

Com relagdo a integralizacdo de ao menos 10% dos seus
49% do capital social da Infraero no ato de constituicdo da

Concessionaria, o entendimento esta correto. Por outro

lado, em relagdo a integralizagdo dos 90% restantes

dentro do prazo de 45 dias para a celebra¢do do Contrato
de Concessao, consta da clausula 3.1.45 do Contrato que
a integralizacdo da totalidade do capital social minimo é
aquele previsto para o término da Fase I-B. O prazo de 45
dias, constante da cldusula 6.1 do Edital, versa sobre as
obrigagGes que devem ser cumpridas pela Adjudicataria
de cada aeroporto. Conforme o item 1.1.3, a Adjudicataria
refere-se a proponente ou licitante vencedor do processo
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licitatorio.

170

Anexo 23 - Edital

5.1 (iii) do
Anexo 23 do
Edital —
Minuta do
Acordo de
Acionistas

Dado que o Edital assegura um assento no Conselho de
Administragdo da Concessionaria aos seus empregados e ao
menos um outro assento a Infraero, e dado que os assentos

no Conselho devem ser divididos entre os acionistas na

proporgao de sua participagdo no capital social,
independentemente de quantos membros tiver o Conselho,
torna-se impossivel para o Acionista Privado ter a maioria
dos assentos enquanto a Infraero detiver 49% do capital. Por
exemplo: se o conselho tiver nimero impar de assentos (e.g.
nove) e um for dado aos empregados, os outros oito seriam
divididos, segundo as normas da Lei das Sociedades

Andnimas (Lei n? 6.404/76) igualmente entre Infraero e

Acionista Privado, na proporg¢do de quatro cadeiras para

cada. Por outro lado, se o conselho tiver nimero par de

assentos (e.g. oito) e um for dado aos empregados, os sete
restantes serdo distribuidos na proporc¢do de quatro acentos
para o Acionista Privado e trés pra Infraero, de forma que o
Acionista Privado, findo o processo, tera apenas metade dos
oito assentos. Dado esse cenario, entendemos que a melhor
interpretacdo para a norma do item 5.1 (iii) do Anexo 23 do

Edital — Acordo de Acionistas, segundo a qual caberdo ao

Acionista Privado a maioria dos votos no Conselho, deve ser
lida de forma a autorizar que o Conselho tenha numero par
de assentos e que o Presidente do Conselho seja um dos
indicados pelo Acionista Privado e tenha voto de qualidade
(minerva) em todas deliberagGes do Conselho. Essa

A estrutura de governanga da Companhia devera levar em
consideragao o disposto no item 5.1, de modo a assegurar
que a configuragdo proposta permita (caso necessario,
mediante analogia ao disposto no § 72 do Art. 141 da Lei
6.404/76) que o acionista privado detenha o maioria dos
membros no Conselho de Administragao.
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interpretagao estd correta?

171

Anexo 23 - Edital

5.3(d) do
Anexo 23 do
Edital -
Minuta do
Acordo de
Acionistas

Considerado o disposto no item 5.3 (d) do Anexo 23 do
Edital (“Minuta de Acordo de Acionistas”), o qual concede
direito de veto a Infraero para a formagao de qualquer
parceria, joint venture ou empreendimento similar,
assumimos que essa restricdo se aplica tdo somente aos
contratos que tenham por fim a constituicdo de um
consorcio propriamente dito, pela Concessionaria com outra
pessoa juridica, nos termos dos artigos 278 e 279 da Lei das
Sociedades Andnimas (Lei n® 6.404/76), ou a formagao de
uma nova sociedade, pela Concessionaria, com outra pessoa
juridica, mas ndo abrange os acordos comerciais,
operacionais e de prestacdo de servicos da Concessionaria,
correto?

N3o, o entendimento ndo esta correto. As hipéteses em
que a Infraero tem direito de veto estdo expressamente

indicadas no Acordo de Acionistas.

172

Anexo 23 - Edital

5.3 (g) do
Anexo 23 do
Edital —
Minuta do
Acordo de
Acionistas

Considerado o disposto no item 5.3 (g) do Anexo 23 do
Edital (“Minuta de Acordo de Acionistas”), o qual concede
direito de veto a Infraero para a transferéncia de ativos nao
necessarios, entendemos que ndo estdo compreendidos na
definicdo de ativos necessarios, para fins dessa restricao,
todos os ativos da Concessionaria de valor irrelevante - e.g.
inferior a R$ 1.000.000,00 - que, a critério da Diretoria, ndo
facam parte do ativo imobilizado ou que ndo estejam
diretamente relacionados a atividade fim da Concessionaria,
correto? Nesse caso, sugerimos a estipulagcdo de um valor
financeiro para a utilizacdo do referido critério, como o
limite sugerido de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos

amplo processo de audiéncia publica.
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173

Anexo 23 - Edital

5.3 (h) do
Anexo 23 do
Edital -
Minuta do
Acordo de
Acionistas

Considerado o disposto no item 5.3 (h) do Anexo 23 do
Edital (“Minuta de Acordo de Acionistas”), o qual concede
direito de veto a Infraero para a contratacdo de
endividamento pela Concessiondria, salvo quando se tratar
de endividamento para o Plano de Expansado Aeroportuario
(PEA), assumimos que estdo previamente aprovadas
quaisquer contrata¢des de endividamento para o PEA, sejam
estas via financiamento por instituicdes financeiras ou de
fomento, publicas ou privadas, sejam estas pela emissdo de
titulos de divida ou valores mobilidrios pela Concessionaria,
correto? Assumimos ainda que, nesse caso, por forca do
disposto no item 4.2 do mesmo Anexo 23 do Edital (“Minuta
de Acordo de Acionistas”), tanto o Acionista Privado como a
Infraero ddo autorizagdo prévia e se obrigam, sempre que
necessario para endividamentos do PEA, a conceder em
garantia desses financiamentos: (i) todos os direitos
emergentes e recebiveis do projeto pela Concessionaria; e
(i) as agBes por si detidas na Concessionaria, correto?
Assumimos, por fim, que o processo de obtencdo de
autorizagdes corporativas e regulatérias internas pelo
Acionista Privado e pela Infraero nesse tipo de
endividamento para o PEA ndo pode superar o prazo de 30
(trinta) dias, por analogia ao disposto no item 3.5 do mesmo
Anexo 23 do Edital (“Minuta de Acordo de Acionistas”),
correto?

A auséncia de poder de veto pela Infraero no caso em
questdo ndo implica estarem aprovadas quaisquer

contratagdes de endividamento para o PEA. Também ndo

ha previsao de autorizagdo previa. As obrigac¢des relativas

a garantias aos financiadores estdo dispostas no item 4.2.
Por fim, ndo se aplica o disposto no item 3.5 para esses

fins.

174

Contrato

1.1.48.

Em relagdo ao item 1.1.48. do Contrato, que trata do Termo
de Aceitagdo Provisdria e de Permissdo de Uso de Ativos, ha
algum critério técnico que fixe objetivamente o estado dos

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do

Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de

melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
bens e instalagdes, permitindo que eles condigam fielmente apenas solicitagdes de esclarecimentos.
com a realidade?
Como o item 2.15.6. — que assegura a ANAC a contratagdo,
as expensas da Concessionaria, de empresa para auditar
valores expendidos na Concessdo — ndo traz parametros
objetivos quanto o nimero de oportunidades em que isto
ocorrera e, principalmente, a previsdo de custo dessa Ndo, o entendimento ndo esta correto. Acerca da
contratacgdo, acredita-se relevante para o projeto que seja sugestdo indicada, informa-se que ela ndo serd acatada. A
175 Contrato 2.15.6. veiculada uma previsdo de tais custos e a forma que estes presente etapa visa esclarecer duvidas decorrentes da
devem ser planilhados pela futura proponente. Caso esses redacao adotada apds amplo processo de audiéncia
custos se tornem demasiados, entende-se factivel a publica.
obrigacdo de reequilibrio econdmico pelo Poder
Concedente, uma vez ser regra cogente o principio que veda
o enriquecimento sem causa do Estado. Confirma este
entendimento?
Caso seja interposta acdo judicial de cobranca em face da
Concessionaria de valores devidos pela Infraero
(decorrentes de contratos de prestacdo de servicos firmados N . L
L Em relagdo ao questionamento (i), ndo cabe a esta
pela Infraero), entende-se que esta devera (i) expor a L ) o N
2.21.4,2.215. | . . . . . . comissdo sugerir eventual estratégia judicial. Em relacdo
176 Contrato ilegitimidade de parte da Concessionaria, assumindo o 6nus; . . .
e3.1.7. . o ao item (ii), sim, desde que nos termos do item 5.1, e seus
(ii) bem como, no caso de a Concessionaria ter de arcar com . ~
. . . o L . subitens, do contrato de concessao.
tais custos, esta seja, na via administrativa, imediatamente
ressarcida por meio de reequilibrio do Contrato de
Concessao?
177 Contrato 2.22 Considerando que apds a conclusdo do Estagio 2, caberd a O concessionario devera cumprir as obrigagdes
Concessionaria assumir a efetiva operagao do Aeroporto, decorrentes da normatizagéo e legislagdo vigente.
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mediante assinatura do Termo de Aceitagdo Definitiva e de
Permissao de Uso de Ativos das instalagdes do Aeroporto, e
considerando a existéncia nos contratos de concessdo de
uso das dreas relativas as lojas francas (duty free) de
aplicacdo dos percentuais de 6% e 3%, para mercadorias de
origem estrangeira e nacional, respectivamente, com o
escopo de ressarcir o Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf),
guestionamos: na hipdtese de rescisdo destes contratos e
posterior celebragao de novos contratos, relativos a
utilizacdo de area dos aeroportos para a instalacdo de loja
franca, sera necessario manter de algum modo o
ressarcimento ao Fundaf?

178

Contrato

2.26.

Relativamente ao item 2.26. do Contrato, requer-se seja
esclarecido se existe algum método ou procedimento
definidos para autorizagdo e aprovac¢do do Projeto Basico?
No caso de a analise da ANAC atrasar por sua culpa,
resultando em atraso do cronograma de obra e prejuizo a
operacdo, entende-se que sera devida a revisdo contratual
em amparo da Concessionaria, correto?

A aprovacdo do Projeto Basico respeitara a
regulamentagdao em vigor da ANAC. Se observada a
ocorréncia de situacdo elencada no item 5.1 e seus

subitens, do contrato, o procedimento elencado no item

6.20 serd realizado.

179

Contrato

2.40.

Em relagdo ao item 2.40 do Contrato, solicita-se
esclarecimento quando a definigdo do termo “Servico de
Exploragdo Aeroportuaria”, o qual ndo se encontra
especificado no Contrato, nem no Edital. Ademais, cré-se
relevante que seja disponibilizada uma listagem atualizada
dos bens a que se refere o item 2.40 do Contrato de

E 0 objeto da concess3o, descrito no Plano de Exploracédo
Aeroportudria - anexo 2 ao contrato. N3o serd acatada a

sugestdo. A presente etapa visa esclarecer duvidas

decorrentes da redagdo adotada apds amplo processo de

audiéncia publica.
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Concessao.

180

Contrato

2.45 e 2.46.

Como muitas atividades ainda permanecerdo sob a
incumbéncia do Poder Publico e essas atividades podem ser
antecessoras e necessarias as atividades da Concessionaria,
os atrasos, inadimpléncias e obrigacGes inacabadas daquele,
isto é, as suas responsabilidades originarias (obras e servigos

listados no Anexo 3 — Obras do Poder Publico) ndo
cumpridas devem ser avaliadas para o fim de verificagdo do

cumprimento das obrigacGes da Concessionaria que
dependam para a sua conclusdo do cumprimento de tais
obrigacGes pelo Poder Publico. Com base nessa situagdo e
em vista desse entendimento, solicitamos seja esclarecido,
em que medida os itens 2.45. e 2.46. tém aplicabilidade, no
que tange a obrigacdo de a Concessiondria cumprir seus
contratos quando do atraso e inadimpléncia do Poder
Publico quanto as suas responsabilidades originarias. Este
entendimento é correto?

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Segao VII
do Capitulo Il do Contrato trata especificamente da
gestdo das obras do Poder Publico (Infraero). Esta Se¢do
dispde sobre instrumentos mitigadores em caso de
eventuais atrasos, inadimpléncias ou obrigacGes
inacabadas por parte da Infraero. Logo, os itens 2.45 e
2.46 tém aplicabilidade plena. A Agéncia informa ainda
que, nos termos do item 2.54, a Concessionaria sempre
podera recorrer a ANAC para mediar e solucionar
conflitos com a Infraero decorrentes da execugao das
obras e servigos listados no Anexo 3 — Obras do Poder
Publico e de outros contratos sob responsabilidade da
Infraero que interfiram na boa execug¢do do Contrato de
Concessao.

181

Contrato

2.47.

Considerando o item 2.47. — o qual faculta a Concessionaria
a buscar no mercado as atividades do Anexo 3 (Obras do
Poder Publico) — na hipdtese de mora da Infraero,
entendemos que a mengdo a Lei n? 8.666/1993 volta-se,
meramente, ao dever de buscar as melhores condi¢des de
execucdo de obra/servigo, sempre primando pela
razoabilidade, oportunidade e conveniéncia, uma vez ser
invidvel a submissdao de um ente privado aos procedimentos
e pormenores decorrentes do mencionado diploma. Sendo
assim, entende-se que resta afastada a aplica¢do das regras

O Dispositivo faz referéncia as obras sob responsabilidade
da INFRAERO. De modo que se aplica o disposto no artigo
31, Ill, da Lei 8.666/93, bem como as prerrogativas
atribuidas ao Poder Concedente pela legislagao vigente.
Cumpre esclarecer ainda que o reembolso deve abarcar
todos os custos associados ao procedimento.
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e ritos constantes dessa legislagcdo em vista de uma eventual
necessidade de a Concessionaria ter de contratar obras
conforme hipdtese do item 2.47. Confirma esse
entendimento?

182

Contrato

3.1.17.e
3.1.19

Em atencdo as Clausulas 3.1.17 e 3.1.19, eventual prejuizo a
infraestrutura e a operagdo aeroportuaria decorrente de
negativa indevida ou demora injustificada da ANAC em
decidir os pleitos formulados, gerardo uma obrigatéria
revisdo financeira do Contrato. Nesse sentido, diante da
exigéncia contratual de prévia autorizacdo da ANAC para
implantacdo de melhorias de servigos e de novas tecnologias
(subcldusula 3.1.17) ou ampliagdo da infraestrutura e
operacgdo aeroportuaria (subclausula 3.1.19), requer-se seja
esclarecido qual o método e tempo estimado para que a
entidade emita decisdo. Ademais, confirma-se o dever do
Poder Concedente de revisar o contrato caso sua conduta,
omissiva ou comissiva, venha a gerar prejuizo a
Concessionaria?

Nesta fase do certame licitatério, nao é possivel
estabelecer procedimentos e prazos para analise de
pleitos futuros formulados pela Concessiondria em
situagOes hipotéticas. Entretanto, o item 5.1.11 dispde
gue atrasos decorrentes da ndo obtengdo de
autorizagdes, licencas e permissdes de orgdos da
Administracao Publica Federal exigidas para construgdo

ou operacgao das novas instalagdes, exceto se decorrente

de fato imputavel a Concessiondria constituem riscos

suportados exclusivamente pelo Poder Concedente, que

poderdo ensejar Revisao Extraordinaria, nos termos do
contrato.

183

Contrato

3.1.37.

A clausula 3.1.37 do Contrato estabelece que caberd a
Concessionaria submeter a ANAC os investimentos a serem
realizados para operac¢do de novas instalagdes do Aeroporto,
entretanto, ndo existe nenhum compromisso da ANAC
guanto ao procedimento de aprovagao ou ao dever de
aceitacdo dos investimentos propostos. Desse modo,
entende-se que eventual prejuizo comprovado da
Concessionaria em razdo de negativa da ANAC ou de atraso
na aprovagao ou na ndo aprovagao devera resultar em

O item 5.1 do contrato estabelece as hipdteses que

constituem riscos suportados exclusivamente pelo Poder

Concedente, que poderdo ensejar Revisdo Extraordinari

nos termos do contrato, dentre eles, os decorrentes de

obriga¢Ges assumidas pelo Poder Concedente,

relacionados na Segao Il do Capitulo Il do Contrato de

Concessao.

a,
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reequilibrio econémico ao contrato. Confirma este
entendimento?

Resposta da Comissao

184

Contrato

3.1.38

Tendo em vista a disposi¢do contida na Clausula 3.1.38 do
Contrato, acredita-se relevante a exposi¢do, em tempo
habil, de todos os decretos de declaracdo de utilidade

publica ja publicados e em vigor até a data de realizagdo da
sessdo publica de leildo, haja vista a necessidade de ser
identificado quais imdveis restardo e qual o custo relativo
para a desapropriacdo destes bens, correto? Ainda em
relagdo ao dispositivo na Clausula 3.1.38 do Contrato,
requer-se seja esclarecido que nenhuma providéncia de
desapropria¢do podera ser exigida da Concessionaria sem
que seja publicado anteriormente o decreto necessario pelo
Poder Concedente. Ainda, eventuais atrasos na publica¢do
dos referidos decretos pelo Poder Concedente deverdo ser
considerados para fins de ndao imposi¢do de penalidades a
Concessionaria, caso esta incorra em atraso nos
cronogramas de obras que dependam da publica¢do de tais
decretos pelo Poder Concedente. Confirma este
entendimento?

A situacdo juridica atual do Complexo Aeroportuario esta
descrita no item 4 do Anexo 2 do Contrato. Cabe ao
interessado fazer as analises necessarias e formular suas
propostas de acordo com os riscos que forem

mensurados.

185

Contrato

3.1.52.

N3o obstante os contratos de cessdo de espago comercial
gue serdo firmados pela futura Concessionaria venham a ser
regidos pelo Direito Privado, entende-se mantidas as atuais
regras de resilicdo e eventual indenizagdo dos atuais

contratos de cessdo de espacos firmados pela Infraero que

serdo sub-rogados pela Concessionaria. Confirma este

Esta correto o entendimento.
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186

Contrato

3.1.69.1.

Em vista do descrito na subcldusula 3.1.69.1, faz-se
imprescindivel confirmar as classificagGes de risco (rating)
mencionadas, pois ndo estdo equivalentes entre si. Moody’s

e S&P estdo com classificacdo AA e Fitch A. Isso esta
correto? Ademais, questiona-se: somente sera aceita
classificacdo de forga financeira em escala nacional, ou
podera ser aceito também classificagdo equivalentes, ou
seja, tanto outros classificagGes nacionais que as préprias
agéncias de classificagdo mencionadas definem como
equivalentes para forga financeira, quanto equivaléncia de
rating de internacional para nacional?

A instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagdo de risco de acordo com o indicado no
Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
oportuno, cumpre esclarecer que a redagao do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

187

Contrato

3.1.53.

O item 3.1.53 Contrato estabelece a necessidade de serem
mantidas, por toda a vigéncia da concessdo, apdlices de
riscos operacionais, de responsabilidade civil, de riscos de
engenharia e seguro-garantia (performance bond), tendo
por parametro, em alguns desses casos, o valor dos bens
segurados. Todavia, ja ha algum tempo o mercado de
seguros, cujos riscos sdo precificados com base na lei dos
grandes numeros, vem substituindo o valor total do bem
seguro, na base de calculo dos seguros, pelo valor da “perda

maxima possivel” do bem (“PMP”). Isso porque, na maior
parte dos casos, a pior projecao de perda estatisticamente
arbitravel é inferior a perda total dos bens segurados, de
forma que esse parametro desvirtuaria a precificagdo do
risco. Feita a consideragdo em pauta, pergunta-se se as

A ANAC agradece a manifestacdo e esclarece que o item
3.1.53 estabelece que os seguros devem cobrir com
suficiéncia os valores dos bens segurados e demais danos
materiais ou morais conforme os itens 3.1.53.1, 3.1.53.2 e
3.1.53.3, ndo sendo possivel "tomar por base o PMP dos
bens e interesses".

apodlices de seguro previstas no contrato de concessdo
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
poderiam tomar por base o PMP dos bens e interesses
segurados?
Em vista da finalidade do Contrato de Concessdo, entende-
se que a emissdo dos seguros constantes da Clausula 3.1.53 . ,
) . . A ANAC esclarece que os seguros dispostos na clausula
podera ser contratada seguradora internacional com . .
. » i o 3.1.53 do anexo 25- Minuta de Contrato de Concessao-
188 Contrato 3.1.53 apodlices emitidas no exterior, correto? No limite, caso i . o
L. . . . deverdo ser contratados junto a seguradoras brasileiras,
entenda-se contrario ao disposto acima, poderao ser ) L L .
. . L com a respectiva emissdo da apélice no Brasil.
utilizadas seguradoras internacionais caso o mercado
nacional ndo venha a suportar toda a demanda dos seguros?
No que se refere a transferéncia participacdo societaria,
. . o deverdo ser observadas as regras do Capitulo X do
Assumindo que o Operador Aeroportudrio participe do N . o
) ) o . contrato de concessdo, em especial as limitagdes
capital social do Acionista Privado sem deter seu controle . . .
oL . . insculpidas no item 10.8.
3.104 societario, é correto o entendimento de que, mediante . L. . .
189 Contrato . L. Assim, o Operador Aeroportudrio que participe do capital
10.7.2 autorizagdo prévia e expressa da ANAC, o Operador . L. .
L L . . social do Acionista Privado, sem deter seu controle
Aeroportudrio podera retirar-se do capital social do . . .
o ] societario, pode pleitear sua retirada a qualquer tempo.
Acionista Privado a qualquer tempo? . . . L
Sua saida dependera de autorizagdo prévia e expressa da
ANAC.
Assumindo que o Operador Aeroportudrio participe do No que se refere a transferéncia participagdo societaria,
capital social do Acionista Privado sem deter seu controle deverdo ser observadas as regras do Capitulo X do
societario, é correto o entendimento de que, apds os 5 contrato de concessdo, em especial as limitagdes
190 Contrato 3.10.4e10.8.2 | (cinco) primeiros anos do prazo da Concess3o, o Operador insculpidas no item 10.8.

Aeroportudrio podera retirar-se do capital social do
Acionista Privado, independentemente de autorizacdao
prévia da ANAC?

Assim, o Operador Aeroportuario que participe do capital
social do Acionista Privado, sem deter seu controle
societdrio, pode pleitear sua retirada a qualquer tempo.
Sua saida dependera de autorizacdo prévia e expressa da
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
ANAC.
Qualquer aumento de custo ou diminuigdo de receita
decorrente de alteragdo no sistema tarifario que impacte na A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dar-
191 Contrato 49, Concessionaria devera gerar um prévio reequilibrio se-a por meio do procedimento previsto no Anexo 5 -
econémico da Concessao, de modo que tal alteragdo ndo Fluxo de Caixa Marginal, observado o disposto no capitulo
gere maleficio a execugdo contatual. Este entendimento é V e na sec¢do 3 do capitulo VI do contrato de concessao.
correto?
Ndo, o entendimento ndo esta correto. A concessionaria
Relativamente ao item 4.13, entendemos ser possivel que a somente podera exercer no Complexo Aeroportudrio
Concessionaria explore atividade do Complexo atividade econémica distinta da aeroportuaria, que gerem
192 S e Aeroportudrio, distinta da aeroportuaria, que gere Receitas | Receitas Nao Tarifarias, por meio de subsididrias integrais.
N&o Tarifarias, por meio de empresa que contenha Fica vedado a Concessionaria celebrar contratos com suas
participacdo de apenas uma das acionistas da Partes Relacionadas ou com as Partes Relacionadas do
Concessionaria. Nosso entendimento esta correto? Acionista Privado, para explorar atividades econ6micas
qgue gerem Receitas N&o Tarifarias.
Para a manutencdo da legitimidade da Clausula 4.14 do
Contrato, entende-se que tal vedagdo sera procedente
apenas na hipdtese de a contratacdo firmada com a Parte
Relacionada for incompativel com os precos e condi¢Bes de . N i
mercado. Neste caso, em nome da livre iniciativa, cumulado ° entendlmeNnto nao. e-sta correto. A Anac esc.larec? quea
L . oo exploracdo de atividades que gerem receitas nao-
193 Contrato 4.14. com os principios regentes do servigo publico, se os

contratos com as Partes Relacionadas forem mais eficientes
a Concessdo, estara a Concessionaria autorizada a firma-los,
em absoluta conformidade com o Contrato de Concessdo e o
entendimento do Poder Concedente. Procede este
entendimento?

tarifarias deve observar o disposta na cldusula 4.14 do
contrato de concessdo.
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Questionamento

Resposta da Comissao

Item Documento Item
Em vista do exposto na Clausula 5.1.3 do Contrato, entende-
se que restricdo operacional serd toda a limitagdo Ndo, o entendimento ndo esta correto. O item 5.1.3 do
decorrente de qualquer alteragdo no atual formato e regras Contrato dispde que é risco do poder concedente
194 Contrato 513, da operagdo aeroportudria que resulte, ou possa resultar, "restricao operacional decorrente de decisdo ou omissao
em diminuicdo ou restri¢cdo do fluxo de empresas aéreas, de entes publicos, exceto se decorrente de fato imputavel
usuarios ou, diretamente, das receitas decorrentes da a Concessionaria". Deve-se observar, quanto ao mais, a
operacgdo aeroportudria. Esta descri¢do é condizente com o regra constante do 5.2 do Contrato.
Contrato de Concessao?
Considerando que o item 5.1.7 do Contrato de Concessao
exclui apenas as mudancgas nos “Impostos sobre a Renda”
que impliguem em aumento dos custos da obra, custos
operacionais ou custos de manutengdo de equipamentos Ndo, o entendimento ndo esta correto. A clausula 5.1.7
195 Contrato 517 dos riscos do Poder Concedente, entendemos que eventual aplica-se ao Imposto de Renda e a demais tributos
majoragdo de outros tributos federais (tais como PIS/COFINS | incidentes sobre o lucro, a exemplo da Contribuigéo Social
e CSLL) corresponda a risco do Poder Concedente e que, sobre o Lucro Liquido.
portanto, a sua ocorréncia pode vir a ensejar a revisao
extraordindria do contrato. Nosso entendimento esta
correto?
Entende-se que as subclausulas contidas na Clausula 5.3 do
Contrato de Concessdo devem ser lidas em atendimento ao
5.3;5.3.1; regime juridico administrativo, propriamente no tocante as Nio, o entendimento néo estd correto. Ndo havera
196 Contrato 5.3.2;5.3.9; normas incidentes sobre os contratos administrativos. De tal recomposicdo do equilibrio econgmico-financeiro em
5.3.10: 5.3.11. modo, entende-se, pela teoria da imprevis3o, que as caso de materializagdo de quaisquer dos riscos ndo
onerosidades, decorrentes da extraordinariedade e da alocados expressamente ao Poder concedente.
imprevisibilidade deveriam ser apreciadas sob a 6tica do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo,
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Resposta da Comissao

Item

Questionamento

Item

Documento

correto?

197

Contrato

53e5.33

Nao obstante o descrito na subcldusula 5.3.3 do Contrato,
tem-se certo que a atuagdo, comissiva ou omissiva, do Poder

recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, conforme

Concedente ou outro ente da Administragao Publica que
venha a impactar diretamente na demanda projetada do
projeto e na obtengdo de receitas previstas deve gerar

o o artigo 37,XXI da Constituicao Federal, uma vez que tais
atos extrapolam qualquer margem de atuagdo positiva da
Concessionaria. E correto este entendimento?

Ndo, o entendimento ndo esta correto. Nao havera
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro em
caso de materializagdo de quaisquer dos riscos nao
alocados expressamente ao Poder concedente.

198

Contrato

8.1.

Tendo em vista que a finalidade da presente concessao é o
investimento em infraestrutura aeroportudria e a boa
prestacado do servigo ao usuario, entende-se que o Poder
Concedente tem a obrigac¢do, previamente a aplicagdo de
qualquer penalidade, conceder prazo para retomada das
condi¢bes contratuais, bem como para a apresentagao de
defesa pela Concessiondria, conforme previsto nas Leis n.
8.666/93, n. 8.987/95 e n. 9.784/99. Confirma este
entendimento?

O entendimento esta parcialmente correto. QuestGes de

fato consumadas nao geram oportunidade de retomar as

condic¢Oes contratuais. Devem ser observadas as
disposi¢des contratuais sobre a matéria.

199

Contrato

9.3.

Entende-se que a regra contida na Clausula 9.3 do Contrato
apenas podera gerar efeitos caso fique comprovado que o
contrato firmado com a Parte Relacionada esta em absoluta
desconformidade com o mercado, garantida a ampla defesa
das partes envolvidas previamente a qualquer eventual
vedacdo pelo Poder Concedente. Isto é correto?

Aplicam-se as disposi¢des contratuais relacionadas a
matéria.
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200

Contrato

8.12.

Entende-se que a realizagdo de qualquer medida
acautelatdria por parte da ANAC, nos termos da Cldusula
8.12, apenas ocorrera caso reste comprovada a sua
necessidade iminente. Ademais, cré-se que qualquer
prejuizo em razdo de uma possivel intervengao
desproporcional/irrazoédvel devera ser devidamente
ressarcido pela interveniente, correto?

A ANAC utilizard das medidas acautelatdrias nas hipdteses
previstas na clausula 8.12, apenas quando justificada a
intervengdo. Eventuais prejuizos que a Concessionaria

entenda devidos deverdo ser objeto de solicitagdo
fundamentada a ser avaliada pela ANAC na ocasido.

201

Contrato

11.1.6.e
11.1.7.

No tocante as regras das Cldusulas 11.1.6 e 11.1.7, entende-
se que sera de direito privado o regime juridico de tais
contratos, de modo que a Concessionaria tera liberdade
para negociar seus termos, especialmente no tocante a sua
remunerag¢ao, correto?

Sim, observadas as disposi¢des contratuais,
particularmente no que se refere aos itens 11.6 e seus

subitens.

202

Contrato

13.10.

A Concessionaria, mesmo ocorrida a hipétese da Clausula
13.10 do Contrato, sempre tera direito ao ressarcimento de
todo o investimento feito a pedido ou sob concordancia do

Poder Concedente, desde que ainda ndo amortizado no
tempo do contrato, em consonancia com a inteligéncia do
art. 22 da Lei n. 8.987/95, que exige seja o investimento da

concessiondaria remunerado e amortizado no prazo
determinado da concessdo?

203

Anexo 2 - Contrato

3.1.2

Considerando o item 3.1.2, entendemos que seja possivel
explorar areas que, embora inseridas no Complexo
Aeroportudrio, ndo se encontram — de acordo com o PEA —
relacionadas diretamente a explora¢do desse Complexo,
caracterizando-se, portanto, como “areas livres”, sendo
possivel a sua explorag¢do visando a percep¢do de outras

Sim, observadas as disposi¢cdes contratuais,
particularmente no que se refere aos itens 11.6 e seus
subitens.
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Receitas Ndo Tarifarias. Confirma o entendimento?

204

Anexo 2 - Contrato

5.1

Em relagdo a possibilidade de exploragdo de atividades
acessorias pela Concessionaria — previstas no item 5.1 do
PEA — de forma a gerar-lhe receitas nao tarifarias, requer-se
seja esclarecido se a Concessionaria é livre para estipular os
precos a serem cobrados pela prestacdo desses servigos ou
se existe regulamentacgdo que fixe ou limite os pregos a
serem cobrados?

Conforme item 11.1.2 do Contrato a remuneragao desses

contratos é livremente pactuada, desde que observado o

que disp8e o item 11.6. Em casos de descumprimento do
item 11.6, a ANAC podera estabelecer a regulagdo dos

precos relativos a utilizacdo das Areas e Atividades

Operacionais por meio de tarifas-teto, receita maxima ou
outro método a ser estabelecido em regulamentagdo
especifica apds ampla discussdo publica, caso em que a
Concessionaria ndo fara jus ao reequilibrio econdmico-

financeiro do Contrato.

205

Anexo 2 - Contrato

8.4.1

Considerando que item 8.4.1 do Anexo 2 do Contrato — PEA
prevé o alargamento das Pistas de Pouso e Decolagem
especificas que serdo utilizadas para comportar as
operagdes de aeronaves Codigo F, entendemos que se a
Concessionaria definir como necessario apenas uma pista
para o cdédigo F, estaria perfeitamente atendida tal
obrigacdo se houver o alargamento desta Unica pista. Nosso
entendimento estd correto? Além disto, qual o
entendimento da ANAC quanto ao termo "Pistas de Pouso e
Decolagem especificas" — se refere as pistas 9L e 27R com
3.700 metros (ou seja uma infraestrutura com duas pistas,
ou seja uma pista em cada cabeceira) ou se refere as duas
infraestruturas com quatro pistas 9L e 27R (3.700 metros) e
mais 9R e 27L (3.000 metros)?

Sim, o entendimento esta correto. A Concessionaria
podera decidir sobre o alargamento de uma ou mais
pistas, de acordo com a necessidade operacional.

206

Anexo 2 - Contrato

8.6.5e8.10.4

Considerando que os itens 8.6.5 e 8.10.4 do PEA empregam

A Aeronave Critica é a mais exigente em termos
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Resposta da Comissao

a expressdo “aeronave critica” no trecho "Alargamento das
Pistas de Rolamento conforme necessidades operacionais da
aeronave critica associada a cada componente do Sistema
de Pistas de Rolamento", questionamos: qual seria a
categoria de uma “aeronave critica”? O termo se refere a
maior aeronave (mais exigente em termos operacionais)
visualizada e/ou definida pelo Concessionario para o
atendimento da demanda de passageiros e cargas ou a
maior aeronave atualmente operando no aeroporto?

operacionais. Esta aeronave é a mais critica que ja opera
no aeroporto ou superior, no caso da concessionaria
desejar a operagdo de aeronaves mais exigentes,
respeitadas as exigéncias editalicias, do contrato e de seus
anexos em casos especificos.

207

Anexo 4 - Contrato

3.1.

Os valores recebidos pela Concessionaria a titulo do
ATAERO, que serdo integralmente repassados a Unido,
deverdo ser faturados pela Concessionaria juntamente com
a tarifa, ou a Concessionaria figurard como mera
intermediaria financeira do valor recebido realizando um
encontro de contas entre ativo e passivo, sem transito
destes valores pelo resultado?

Conforme a Lei n? 7.920, de 12 de dezembro de 1989,
modificada pela Medida Proviséria n2 551, de 22 de
novembro de 2011, os recursos do ATAERO constituirdo
receitas do Fundo Nacional de Aviagdo Civil, ndo sendo
objeto de receita da concessiondria.

208

Anexo 11 - Contrato

Sobre o Fator X, o anexo 11 do Contrato apresenta a
metodologia de calculo do 32 ao 52 ano de concessdo. Como
se dard a metodologia de célculo apds este periodo? Ou nao

havera Fator X nos periodos posteriores?

Conforme item 6.15 do Contrato, o fator X nos periodos
posteriores sera calculado quando das Revisdes dos
Parametros das Concessdes, conforme metodologia a ser
definida apds ampla discussdo publica.

209

Anexo 11 - Contrato

131

O anexo 11 (item 1.3.1) do Contrato menciona que o Fator X
deverad ser igual ou superior a zero. Entretanto, a minuta do
contrato de concessao (item 6.6) menciona que o Fator X
podera afetar de maneira positiva ou negativa o reajuste
anual da tarifa. Qual entendimento deve ser levado em
conta: o do anexo 11 ou o da minuta do contrato?

O item 6.6 do Contrato é a regra geral. A restri¢do
definida no item 1.3.4 do Anexo 11 do Contrato se aplica
apenas ao fator X referente ao periodo compreendido
entre o terceiro e quinto ano de vigéncia do contrato de
concessao conforme o item 1.3 do Anexo 11 do Contrato.
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210

Anexo 11 - Contrato

1.3.4

A metodologia de cdlculo apresentada no item 1.3.4 do
anexo 11 estd nos gerando duvidas. Seria possivel
disponibilizar um exemplo da forma de célculo com nimeros
hipotéticos para facilitar o entendimento?

Primeiramente, ressaltamos que o item 1.3.4 do Anexo 11
do Contrato apresenta erro material na féormula que
define o valor do fator X a ser aplicado entre o terceiro e
o quinto ano do periodo de concessdao. Conforme se pode
depreender dos itens anteriores ao 1.3.4, o valor do fator
X devera ser reduzido conforme o administrador
aeroportuario amplia os componentes aeroportuarios:
"1.3. O fator X referente ao periodo compreendido entre
o terceiro e quinto ano, inclusive, devera ser calculado
conforme a seguir exposto:

1.3.1. O fator X aplicado no periodo em questdo sera igual
ou superior a zero.

1.3.2. A determinacdo do fator X tera como base um valor
de referéncia de 2,06%.

1.3.3. De acordo com a ampliagdo dos componentes
aeroportuarios descritos a seguir, desde que em plena
capacidade operacional, devera ser atribuida reducdo
percentual do valor de referéncia supracitado, conforme
valores estabelecidos por elemento e por aeroporto.".
Dessa forma, fica nitida a incompatibilidade entre a
redacdo do dispositivo e a formula apresentada. Portanto,
a redagdo do item 1.3.4 do Anexo 11 do Contrato sera
revisada, e terd como novo texto a seguinte redacdo apds
ajuste na férmula que representa a reducgdo condicional
do fator X:

"1.3.4. O fator X aplicado no periodo em questao,
observado o disposto no item 1.3.1, sera fixado antes do
terceiro reajuste e sera determinado pela seguinte
formula:
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X =2,06 x (1-(TP + PE))
Onde:

TP é a redugdo percentual devido a ampliagdo do terminal
de passageiros, e PE é a redugdo percentual devido a
ampliagdo de posi¢des de estacionamento.". Dessa forma,
esperamos que o esclarecimento seja suficiente para
permitir a correta interpretacdo do calculo do fator X
condicional, que sera tdao menor quanto maior for a
ampliagdo dos componentes mencionados no Anexo 11.
Ressalta-se que é possivel ampliar os componentes até
um nivel suficiente para zerar o fator X no periodo
especifico de que trata o Anexo 11.

211

Contrato

3.1.69.1.

O Rating nacional estabelecido no item 3.1.69.1 do anexo 25
aplica-se a todos os resseguradores que pertencem ao
contrato automatico de resseguro firmado com a
Seguradora, ou apenas ao lider do contrato automatico?
Caso aplique-se apenas ao lider do contrato automatico de
resseguro, podemos considerar que na emissdo da apdlice
composta em cosseguro o rating a ser utilizado serd apenas
da Seguradora lider? Esta regra também se aplica na fase
licitatoria?

Todas as institui¢des financeiras responsaveis pelo seguro
e pelo resseguro devem possuir classificagdo de risco de
acordo com o disposto no item 3.69.1 do Anexo 25-
Contrato de Concessdo. Por oportuno, cumpre esclarecer
que a redacdo do item 3.1.69.1 do Contrato sera alterada,
com vistas ao seu aperfeicoamento.

Quanto ao Seguro-garantia, o entendimento esta correto.
A apodlice de Seguro-Garantia devera apenas ser emitida
por seguradora devidamente constituida e autorizada a
operar pela SUSEP, observando os termos dos atos
normativos da SUSEP.

212

Edital

1.16

O item n3o indica a obrigatoriedade da visita técnica. E
correto afirmar que nao havera necessidade de
apresentacdo do atestado de visita técnica nos envelopes de
documentos? Em caso negativo, em qual volume devera ser

O entendimento esta correto. Ndo havera necessidade de
apresentacdo do atestado de visita técnica.
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juntado o atestado de visita técnica?

213

Edital

3.17.2e3.18

As empresas referidas no item 3.18 do Edital também se
aplicam as restri¢cOes de participacdo previstas no item
3.17.2 do mesmo Edital?

N3o, o disposto no item 3.17.2 ndo se aplica ao item 3.18.

214

Edital

4.30

Estd correto o entendimento de que a exigéncia prescrita no
item 4.30 do Edital, referente a comprovacdo de que a
instituicao financeira possuia, no exercicio de 2010,
patriménio liquido superior a RS 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais) serd considerada atendida mediante
apresentacdo de copia devidamente autenticada das
demonstragdes financeiras relativas ao exercicio, publicadas
em jornal?

Sim, o entendimento esta correto.

215

Edital

4.30.3

Para atendimento do quanto prescrito no item 4.30.3 do
Edital, solicita-se a confirmacdo do entendimento de que a
instituicdo financeira que declarar a viabilidade da Proposta
Econdmica de Proponente ndo necessita apresentar/juntar
quaisquer documentos ou fornecer informagdes para o fim

de comprovar que ndo é Proponente, controladora,
controlada, coligada ou entidade sob controle comum de

Proponente, nem comprovar que ndo estd submetida a

liguidagao, intervencdo ou Regime Especial de
Administracdo Temporaria — RAET ou regime equivalente,
assim como ndo necessita apresentar declaragado neste
sentido.

Os documentos exigidos sdo aqueles descritos no Edital e
seus Anexos.

216

Edital

4.36.5

Qual o documento que deve ser apresentado para
comprovacdo de que o fundo de investimento se encontra

Deverdo ser observadas as regras do setor, em especial a
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devidamente autorizado a participar do certame? Lei n2 6.385/1973 e a Instrugdo CVM n2 409/2004.
O item 5.4 do Edital exige que cada um dos volumes da
proposta seja apresentado em meio eletronico, sem definir
os envelopes nos quais as vias eletronicas devam ser
inseridas nem as formas de gravagdo admitidas.
217 Edital 5.4 Considerando a omissdo no edital, questiona-se se esta Sim, estd correto o entendimento.
correto o entendimento de que serdo aceitos CDs, DVDs, ou
Pen drives e, ainda, que cada um dos volumes gravados por
qualguer desses meios deve ser apresentado dentro do
respectivo envelope.
A eventual demora da ANAC na aprovagao do acordo de . ) . . .
. o o . . i N Eventual prorrogacdo se dara a critério da Diretoria da
218 Edital 6.1 acionistas do Acionista Privado importara a prorrogagao . L .
L. . . ANAC, conforme estabelecido no referido item do Edital.
automatica do prazo do item 6.1 do edital?
Os itens 6.2 e 6.4 do Edital estabelecem que, dentro dos 45
dias que se seguirdao a homologacgdo do resultado da
Licitacdo e adjudicagao do objeto de cada concessao, a
Adjudicatdria deverd apresentar a ANAC, entre outros
6.2.;6.2.6.7; o L . . . 3
64 641 documentos, a ata da AG de Constituicdo da Concessionaria, | O capital social da concessiondria deverd ser totalmente
) O 0 que pressupde que seu estatuto tenha sido aprovado e integralizado até o final da Fase I-B. De acordo com o item
219 Edital 6.24; 6.26 do . . . ) ] T
, assinado pela Infraero (item 6.2.6 do Edital), que o Acordo 6.1 do Edital, a ANAC poder3, a seu critério e a depender
Edital e Anexo I . . . e
de Acionistas (Anexo 23 do Edital) tenha sido assinado e que das justificativas apresentadas, prorrogar o prazo.
23 do Edital

o capital da SPE tenha sido totalmente integralizado (itens
6.2.6.7 e 6.4 do Edital). O item 6.4.1 do Edital determina
prazo de 5 (cinco) dias para a Infraero formalizar a
constituicdo da sociedade, realizar a subscricdo e a
integralizacdo de seu capital e para assinar o Acordo de
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Acionistas (Anexo 23 do Edital). Eventual demora da Infraero
a0 negociar e aprovar o estatuto social ou ao praticar os
demais atos que lhe sdo atinentes sera refletida
automaticamente no prazo do item 6.1 do Edital?
Solicita-se a confirmacdo do entendimento de que a
declaragao de institui¢do financeira sobre viabilidade do . N 3 L .
Modelo de . . O entendimento nao estd correto. A instituicao financeira
. Plano de Negdcios do Proponente (Anexo 11 do Edital) se ) . .
. Carta subscrita . . deverad realizar a declaragdo conforme o modelo do Anexo
220 Anexo 11 - Edital . refere exclusivamente a seus aspectos econémico- i . .
por instituicao . . » L . , | 11, avaliando todos os aspectos mencionados no referido
. . financeiros. Em caso positivo, a instituicdo financeira podera
financeira N N N anexo.
promover adapta¢do do modelo para adogdo de redagdo
que reflita tal circunstancia?
Estd correto o entendimento de que a instituicdo financeira,
para emitir a declaragdo sobre a viabilidade econémico- . N , L .
. . . . O entendimento ndo esta correto. A institui¢do financeira
financeira do Plano de Negdcios, deve se apoiar nos dados e . L
deve observar procedimentos préprios para declarar a
Modelo de levantamentos que lhe forem apresentados pelo L . . . .
. R viabilidade econémico-financeira do Plano de Negdcios.
. Carta subscrita proponente como base para sua elaboragao, sendo L . . )
221 Anexo 11 - Edital . o . L No entanto, a institui¢do financeira devera realizar a
por instituicdao responsabilidade exclusiva do proponente a exatidao e N N
) ] N declaragdo conforme o modelo do Anexo 11, o qual ndo
financeira completude dos dados apresentados? Em caso positivo, a L. ,
L . ) 5 esta incompativel com o fato de que os dados do plano de
instituicdo financeira podera promover adaptagao do .. L
- . . negdcios serdo informados pelo Proponente.
modelo para adoc¢do de redagdo que reflita tal
circunstancia?
Modelo de Esta correto o entendimento de que a validade da O entendimento ndo esta correto. A instituicio financeira
) Carta subscrita declaragdo, emitida por institui¢do financeira, sobre a deverd realizar a declaragdo conforme o modelo do Anexo
222 Anexo 11 - Edital

por instituicdo
financeira

viabilidade econémico-financeira do Plano de Negdcios esta
condicionada a manutencgdo das premissas e dos parametros
adotados como base para sua elabora¢do? Em caso positivo,

11, avaliando todos os aspectos mencionados no referido

anexo.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
a instituicdo financeira podera promover adaptagao do
modelo para adogdo de redagdo que reflita tal
circunstancia?
Instrugdes
para o termo . . . .
g Embora o Anexo 20 se refira a instrugGes para constituicdo
e
. de Sociedade de Propdsito Especifico, as clausulas e
compromisso . . . o - o e .
523 A 20 - Edital q condicbes nele definidas referem-se a constituicdo de As condigOes de participagdo no leildo estdo estipuladas
nexo 20 - Edita e
ituics Consdércio. Pede-se confirmar o entendimento de que é no Capitulo 1l do Edital
constituicdo
. ¢ permitida a participa¢do conjunta de empresas mediante
de sociedade . N -
L. Compromisso de Constituicao de Consdrcio.
de propdsito
especifico
Os itens afirmam que a Infraero deverd aportar capital . . . .
L. N . . . A redacdo do item 3.5 deixa clara a possibilidade de
necessario para execu¢do do PEA, inclusive aquele posterior _ .
o . diluicdo da Infraero tendo em vista que a empresa tem a
aos aportes iniciais. No entanto, o item 3.5 embora assuma N L .
R . L. opc¢do de acompanhar o Acionista Privado, tendo sua
que a Infraero tenha opgdo de aportar capital necessario N . . N
. - . . . participagdo na Concessiondria reduzida caso ndo o faca.
. para execucdo do PEA, ndo a obriga e, ainda, afirma que o o .
224 Anexo 23 - Edital 3.3a35 . . . Ja noitem 3.5.1, que trata especificamente dos
Acionista Privado tem o dever de aportar todo capital . . 3
L. ) o . investimentos da Fase I-B do Contrato, a Infraero esta
necessario para cobrir deficiéncias que a concessiondria . .
i . obrigada a acompanhar os aumentos de capital
venha a sofrer na plena execugdo do PEA. Quais as L. B L
. necessarios, na proporgdo de sua participacdo e
consequéncias de eventual recusa ou atraso da Infraero em . ] .
. observadas as condig¢bes dispostas no item.
exercer sua "opg¢do"?
E correto afirmar que a interpretagdo extraida dos itens A matéria estd devidamente tratada nas disposi¢des do
225 Contrato >-1.14,11.3 e 5.1.14,11.3 e 2.21.4 do Anexo 25 do Edital é no sentido de Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestfes de
2.21.4

que Infraero sera responsavel por todas as obriga¢Oes
decorrentes de atos ou fatos anteriores a sub-rogacédo, ainda

melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
apenas solicitacGes de esclarecimentos. Ressalva-se, ndo
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

que apuradas/pleiteadas/reconhecidas apds a sub-rogacdo?
Questiona-se se contratagdes que envolvam mais de um
aeroporto serdo sub-rogados, e caso positivo, como se dara
o regime destes contratos envolvendo mais de um
aeroporto?

obstante, que o item 1.1.9 coaduna-se com o art. 243, §§
19, 42 e 592, da Lei 6.404/76.

226

Contrato

2.215.

Dentre as medidas necessarias que sdo de responsabilidade
do Poder Concedente estdo incluidos os 6nus de rescisdo?
Caso a concessiondria venha a suportar 6nus desta natureza,
como ela sera ressarcida pelo Poder Concedente?

O Onus das rescisdes dos contratos elencados no item
2.21.5 do contrato é de responsabilidade do poder
concedente, sendo possivel processo de reequilibrio
econdmico-financeiro no caso em que seja suportado
pelo concessiondrio.

227

Contrato

2.23

O procedimento adotado no item 2.23 do Anexo 25 do Edital
refere-se a todo o periodo de concessdo ou apenas ao
periodo de transicdo? A INFRAERO sera responsdvel pelos
onus tributarios da concessionaria decorrente de eventuais
recebimentos pela Concessionaria de receitas que devam
ser repassadas a INFRAERO?

O procedimento refere-se a Fase I-A do contrato. No
tocante ao questionamento acerca do 6nus tributario, o
entendimento esposado ndo esta correto.

228

Contrato

2.47

Ndo ha clareza quanto a responsabilidade da Infraero na
hipdtese de passivos contratuais e judiciais destes contratos,
em caso de nao satisfacdo das obrigacdes de realizagao de
obras do Poder Publico (Anexo 3 — da Minuta de Contrato -
Anexo 25). E correto o entendimento de que em passivos
originados das referidas contratagdo serdo suportados
exclusiva e diretamente pela Infraero?

De acordo com o item 2.45 e 2.47 do Contrato, sem
prejuizo dos demais itens da Sec¢do VI, é de
responsabilidade da Infraero promover todos os atos
necessarios "a completa execuc¢do dos respectivos
contratos", "arcando com todos os pagamentos
especificos". Em caso de eventual atraso, inadimpléncias
ou obrigac¢des inacabadas a Concessionaria podera sub-
rogar o contrato, assumindo a gestdo da obra, "devendo a
Infraero reembolsa-la por aquilo que a concessionaria
efetivamente vier a executar, observando-se, sempre, o
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

valor maximo de reembolso estabelecido no Anexo 3".
Cabe esclarecer ainda que, nos termos do item 5.1.14,
custos relacionados aos passivos fiscais, previdenciarios,
civeis e outros que decorram de atos ou fatos anteriores
ao Estagio 3 da Fase I-A, salvo se decorrentes de atos da
Concessionaria relacionados a execugdo da Fase I-B do
Contrato constituem riscos suportados exclusivamente
pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar Revisdao
Extraordindria, nos termos do contrato.

229

Contrato

3.1.7

Os contratos disponibilizados no Comunicado 03/2011
correspondem a totalidade dos contratos que serdo sub-
rogados?

Os contratos disponibilizados por meio do Comunicado
03/2011 n3o correspondem a totalidade dos contratos a
serem sub-rogados, conforme ressalvado no préprio
Comunicado. A obrigacdo de levantar tal informac&o é das
interessadas, que deverao fazé-lo diretamente junto a

Infraero.

230

Contrato

5.1.11e5.3.15

O item 5.1.11 do Anexo 25 indica ser responsabilidade
exclusiva do Poder Concedente os “atrasos decorrentes da
ndo obtenc¢do de autorizagdes, licengas e permissdes de
orgdos da Administragdo Publica Federal exigidas para
construcdo o operagao das novas instalagdes, exceto se
decorrente de fato imputdvel a Concessionaria”; por outro
lado, o item 5.3.15 faz referéncia exatamente a mesma
responsabilidade da Concessionaria, pelos mesmos eventos,
“exceto se decorrente de fato imputavel a Administracdo
Federal”. Considerando a obscuridade de quem serd o
responsavel por eventual atraso na obtencdo de
autorizagdes, licengas, permissoes, solicita-se que seja

A Anac esclarece que ndo ha conflito entre as clausulas
mencionadas. S3do riscos atribuidos a Concessionaria os
atrasos decorrentes da ndo obtengdo de autorizagbes,
licencgas e permissdes da Administra¢do Publica federal
exigidas para construgdo ou operagdo das novas
instalacOes, exceto se decorrente de fato imputavel a
Administracdo Publica Federal.

88




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

esclarecido esse ponto, bem como de quem sejam
enumeradas as excludentes de responsabilidade de parte a
parte.

231

Contrato

5.1.7

Pode-se considerar que o termo “Impostos”, grafado no
plural, refere-se apenas ao “Imposto sobre a Renda e
proventos de qualquer natureza - IRPJ”?

A cldusula 5.1.7 aplica-se ao Imposto de Renda e a demais
tributos incidentes sobre o lucro, a exemplo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

232

Contrato

5.3.8

O item 5.3.8 do Anexo 25 prescreve que é risco do
concessionaria a “situacdo geoldgica do Aeroporto diferente
da prevista para a execugao das obras, salvo no tocante ao
item 0”. Considerando a falta de identificacdo do item “0”
mencionado, questiona-se quais sdo as exce¢des ao risco da
concessionaria nesse item contratual.

Trata-se de erro de remissdo. A Referéncia correta é o
item 5.1.9. Por oportuno, cumpre esclarecer que a
redacdo do item 5.3.8 do Contrato serd alterada, com
vistas ao seu aperfeicoamento.

233

Contrato

6.20

Considerando que a recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro em virtude de perdas ou ganhos da
Concessionaria somente sera realizada em caso de alteragao
relevante dos custos ou da receita dela (da Concessionaria),
questiona-se quais os critérios para definigdo de custos ou
receitas relevantes.

Os procedimentos de Revisdo Extraordindria serdao
definidos posteriormente. Ressalta-se que estes
procedimentos objetivam a recomposi¢dao do equilibrio
econémico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as
perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos
elencados no CAPITULO V.

234

Contrato

6.20.1

Afirma o item 6.20.1 do Anexo 25 que “Para as hipoteses de
Revisdo Extraordinaria que decorram de eventos
relacionados aos riscos previstos nos itens 5.1.13 e 0, a
Concessionaria devera apresentar a ANAC um pedido de
revisdo instruido com os documentos que demonstrem a
responsabilidade do Poder Concedente pelos eventos, bem
como comprovar os gastos efetivamente realizados.” Pode-

Sim. Trata-se de erro de remissdo. A Referéncia correta
sdo os itens 5.1.13 e 5.1.14. Por oportuno, cumpre
esclarecer que a redagdo do item 6.20.1 do Contrato sera
alterada, com vistas ao seu aperfeicoamento.
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Item

Documento

Item

Questionamento

se considerar que a expressdo “5.1.13 e 0” refere-se, em
realidade, aos itens “5.1.13 e 5.1.14” do Anexo 257

Resposta da Comissao

235

Comunicado

relevante 3

Comunicado
3/2011 da
ANAC

Para elaboracdo da proposta comercial solicita-se sejam
disponibilizados os seguintes documentos que ndo
constaram naqueles divulgados no Comunicado 3/2011 da
ANAC: (1) Demonstragdes financeiras relativas ao exercicio
social de 2011 ou dos Balancetes desse periodo, caso esses
relatérios ainda ndo estejam concluidos; (2) Controles
Contabeis ou Gerenciais segregados por aeroporto; (3)
Relatérios elaborados para fins de auditoria externa; (4)
Relagdo de passivo administrativo e judicial trabalhista,
previdenciario, tributario e civel, individualizado por

aeroporto.

Primeiramente, ressalta-se que a presente etapa do
certame se presta a pedidos de esclarecimento sobre o
Edital e seus Anexos e Contrato e seus Anexos.
Adicionalmente, chama-se a atengdo para os itens 1.32 e
1.33 do Edital de Concessdo: 1.32. As informacGes,
estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados,
relacionados ao respectivo Complexo Aeroportudrio
objeto da Concesséao e a sua exploragdo, disponibilizados
no sitio da ANAC, foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificacdo da Concessdo, ndo
apresentando qualquer carater vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessionaria. 1.33. As
Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
condigdes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informacgses sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condicgdes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacles e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.
Ademais a ANAC disponibilizou, conforme Comunicado

Relevante 03/2011, informagdes consolidadas da

INFRAERO relativas aos projetos de concessdo dos
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Item

Questionamento

aeroportos em tela. O mesmo comunicado prevé que
informagdes adicionais devem ser solicitadas a prépria

Resposta da Comissao

Documento

Item

O Manual de Procedimentos estipula que, “a qualquer

INFRAERO, bem como prevé procedimento para tal.

236

Anexo 1 - Edital

Capitulo 2

momento do processo até o prazo final para recebimento
dos envelopes, todos os interessados poderao esclarecer
duvidas, referentes a esse Manual de Procedimentos do
Leildo, pelo endereco eletronico leiloes@bvmf.com.br”
Diante disso, indaga-se: (a) As respostas aos

encaminhadas/disponibilizadas a todos os interessados? Em
caso positivo, qual o meio de divulgagio/disponibilizacdo
das respostas? (b) Os esclarecimentos encaminhados a
BM&FBOVESPA serdo transmitidos a Comissao Especial de
Licitacdo? (c) As respostas aos questionamentos
encaminhados a BM&FBOVESPA a vinculardo, assim como a
ANAC e a Comissdo Especial de Licitagdo quanto a aplicacdo
das normas do Edital de Licitagdo e do Manual de
Procedimentos?

O Manual de Procedimentos possui a seguinte orientagao

(a

guestionamentos encaminhados a BM&FBOVESPA serdo
esclarecimentos do Edital e visa principalmente apoiar as

) Ndo. O canal de esclarecimento de duvidas oferecido
pela BM&FBOVESPA é limitado a questdes
procedimentais, conforme orienta¢des constantes do
Manual de Procedimentos. Ndo é o canal oficial para

Corretoras Credenciadas; (b) Sim, mas somente
solicitagbes de esclarecimentos relacionadas a garantias
financeiras e procedimentos do Leildo serdo respondidas
por esse canal; (c) Ndo.

Ndo. O Unico documento que deve ser entregue fora de
qualguer volume de documentos, para atendimento do
trecho destacado do Manual de Procedimentos, é a
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Anexo 1 - Edital

Capitulo 1

acerca do protocolo dos Envelopes de documentos: “Para
protocolo dos volumes de documentos o Representante da
Corretora Credenciada devera apresentar, fora de qualquer
envelope, os documentos que comprovem a delegacdo de
poderes para que exer¢a a representacao da Proponente em

procuragao que dé poderes ao representante da
Corretora Credenciada para representa-la junto a
BM&FBOVESPA para entrega dos documentos de seu

ndo precisa ser cumprida caso o representante da

nome da Corretora Credenciada.” Diante disso, esta correto
o entendimento de que deverdo ser entregues ao Leiloeiro,

cliente no processo, ou seja, a Proponente. Tal exigéncia
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

no ato do protocolo dos envelopes, copia autenticada dos
documentos descritos nos itens 4.12,4.7.1,4.7.2,4.7.2.1,
4.7.2.2,4.7.2.3 e 4.7.2.4 do Edital para fiel e cabal
atendimento da regra supra transcrita? Caso a resposta seja
negativa, em razdo da absoluta auséncia de informacdes
sobre o tema, solicitamos a esta Comissao de Licitagao que
indique clara e concretamente quais os documentos, e
requisitos que deverdo ser observados, para comprovagao
da delegacdo de poderes a Corretora Credenciada.

Corretora Credenciada possa, sem estar acompanhado de
outro procurador ou Diretor da instituicdo, representar a

Corretora junto a BM&FBOVESPA.
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O Manual de Procedimentos dispGe sobre as garantias no
seguinte sentido: “CONSORCIO - Se a Proponente é um
Consoércio, a Garantia de Proposta devera ser apresentada:
a. em nome de uma das pessoas juridicas devidamente
constituidas pertencentes ao Consorcio; ou b. em nome de
cada uma das consorciadas. Em todos os casos, o nome do
Consoércio e de todas as consorciadas com suas respectivas
participagdes percentuais deverao constar na descri¢do da
Garantia de Proposta, independentemente da Garantia da
Proposta ter sido prestada por um ou mais consorciados. Em
hipdtese alguma serao aceitas Garantias de Proposta em
nome de Consdrcios que ndo estejam constituidos
juridicamente. Ademais, as consorciadas poderao
apresentar uma composicao das modalidades aceitas de
Garantia de Proposta, contanto que a soma dos valores de
todas as modalidades apresentadas totalize o montante
descrito acima.” O Edital, por sua vez, estipula que: “4.15.5.
se a Proponente for Consércio, a Garantia da Proposta
deverd ser apresentada em nome de um ou mais

(a) Além da apresentacdo do Anexo 6 do Edital, no corpo
de todas as garantias contratadas deve estar descrito o

nome do consércio e o nome de todas as empresas que
compde; (b) Sim, conforme disposto no item 4.15.5 do

Edital; (c) Sim, o entendimento esta correto. A garantia
nao pode ser contratada pelo consércio pois este ainda

ndo é pessoa juridica constituida legalmente, mas é acei
a participagao de empresas no certame mediante
compromisso de constituicdo de consércio.

(0]

ta
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Nesse caso, é ainda admissivel o aporte do montante total
devido, segregado entre as consorciadas, as quais poderao

”

e

de suas consorciadas e a descrigao de suas participagdes
percentuais é o modelo do anexo 6 do edital? Caso a
Proponente seja Consorcio formado por 03 (trés) empresas,
serao aceitas Garantias de Propostas emitidas em nome de
02 (dois) de seus integrantes? Quando o manual informa
gue “em hipdtese alguma serdo aceitas Garantias de
Proposta em nome de Consdrcios que ndo estejam
constituidos juridicamente”, significa que, em caso de
participacdo de empresas mediante compromisso de
constituicdo de consdrcio, a garantia devera estar em nome
de uma ou mais empresas ; nao significando que nao seja
admitida a participa¢do no certame de empresas mediante
compromisso de constituicdo de Consorcio. Estd correto este

entendimento?

consorciados e devera indicar, expressamente, o nome do
Consoércio e de todas as consorciadas com suas respectivas
participagGes percentuais, independentemente da Garantia
da Proposta ter sido prestada por um ou mais consorciado.

optar por uma das modalidades de garantia, sem prejuizo da
escolha, pelas demais consorciadas, por modalidade diversa;
O documento no qual deve constar nome do consércio,

239

Anexo 1 - Edital

Capitulo 2

O Manual de Procedimentos exige: “REGRAS APLICAVEIS A
TODAS AS MODALIDADES DE GARANTIAS ACEITAS Sempre
qgue houver necessidade, a BM&FBOVESPA contatard a
Corretora Credenciada para assuntos relacionados as

Garantias de Proposta. Esta, por sua vez devera comunicar-

(a) A exigéncia se refere a Garantia de Proposta indicada
no item 4.14 do Edital. O trecho do Manual de
Procedimentos indica que essa Garantia de Proposta ndo

deve se confundir com outras garantias financeiras

porventura depositadas pela Corretora Credenciada junto
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

se com a Proponente. As Garantias de Proposta devem ter
a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) como
beneficidria das apdlices de seguro-garantia e carta de
fianga. As Corretoras Credenciadas estdo obrigadas a
realizar depdsito de garantias especifico para a participagdo
no Leildo. Eventuais garantias depositadas junto a
BM&FBOVESPA para outras operagdes dessas Corretoras
Credenciadas nao integram as garantias do Leildo, pois as
garantias devem ser aportadas em nome da Proponente.”
A exigéncia acima se refere a Garantia de Proposta (item
4.14 do Edital? Ou se refere a garantia especifica que devera
ser prestada pela Corretora Credenciada? Ou, ainda, a
garantia se refere a obrigacdo que tem a corretora de
proceder ao depdsito dos emolumentos (de RS 283.333,33)
previstos para custeio dos servicos da BM&FBOVESPA? No
caso de a Corretora ter a obrigagdo de realizar garantia
especifica, em que momento e modo deve ser apresentada?
Independentemente da resposta aos quesitos anteriores, o
pagamento de tais emolumentos junto a BM&FBOVESPA
representa um custo de responsabilidade da proponente
(item 6.2.4 do Edital) ou seria de responsabilidade exclusiva
da corretora (Anexo B do Manual de Procedimentos)?

a BM&FBOVESPA para operagdes de Bolsa; (b) Nao é
exigido da Corretora nenhum depdsito especifico de
garantias financeiras. A Unica garantia a ser depositada é
aquela indicada no item 4.14 do Edital, de
responsabilidade da Proponente; (c) A responsabilidade
pelo pagamento dos emolumentos devidos a
BM&FBOVESPA é de cada uma das Proponentes
vencedoras de cada Aeroporto, conforme indicado no
item 6.2.4 do Edital. A BM&FBOVESPA, no correto
momento do certame, emitira cobranga para a Corretora,
que serd intermediaria na operacionalizagdo desse
pagamento.
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Capitulo 2

O Edital prevé que: “4.20. E vedada qualquer modificacdo
nos termos e condi¢Ges da Garantia de Proposta apds a sua
apresentacdo a ANAC.” O Manual dispde em sentido
oposto: “Apds a data e horario limite para depdsito de
garantias e enquanto permanecerem sob custddia da
BM&FBOVESPA, as garantias depositadas poderdo ser

N&o ha conflito nas informacgdes do Edital e do Manual de
Procedimentos. O Edital impede alteragGes nos termos e
condi¢Oes das Garantias aportadas enquanto o Manual de
Procedimentos permite somente alteragdo da
modalidade, com prévia avaliacdo para garantir que ndo
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

substituidas por outras garantias aceitas conforme previsto
neste Manual.” Neste contexto, indaga-se qual a regra que
prevalecera no que tange a possibilidade de
alteragdo/substituicdo das Garantias de Propostas?

haja mudanga nos termos e condigdes.
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11

O formulario previsto no item 1.1 do Anexo A do Manual de
Procedimentos (Contrato de Intermediagdo Corretora-
Proponente) devera ser entregue junto com o Volume | dos
documentos? O referido formuldrio podera ser elaborado
livremente ou devera seguir modelo especifico?

A transmissdo de prego entre a Proponente e a Corretora

para efeitos de Leildo sé se aplica na etapa viva-voz. A

oferta por meio de envelope deve seguir as orientagdes
de composi¢do do Volume 2, conforme disposto no Edital.
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O item 4 do Anexo A do Manual de Procedimentos
(Contrato de Intermediagdo Corretora-Proponente) dispde:
“4. A Proponente autoriza, desde ja, para os fins deste item,

o blogueio compulsério, pela BM&FBOVESPA, de Reais e
ativos aceitos como garantia constantes do Manual de
Procedimentos de acordo com as condigdes de utilizagdo
dos aludidos ativos. A BM&FBOVESPA, por conta e ordem da
ANAC e por forga da presente e expressa autorizagao,
podera proceder a execugdo das garantias depositadas de
acordo com o disposto nos itens 2.4, 4.19, 4.31 e 5.31.1 do
Edital n22/2011-ANAC e no Manual de Procedimentos. A
execucao de tais garantias sera feita mediante a alienagdo
e/ou pratica de qualquer outro ato, sob a forma e pelo
modo inclusive extrajudicial, que, a critério da ANAC, for
mais eficaz para obtencdo dos recursos necessarios a boa
liguidagdo do Leildo.” No entanto, ndo ha no Edital item
5.31.1. Desta forma solicitamos seja retificada a redagao do
item supra transcrito com a indicagdo correta dos itens que

O texto estd mantido. O item 5.31.1 estd na pagina 38 do
Edital, na Segdo IV - Da Andlise dos Demais Documentos,

do Capitulo V - Das Etapas do Leilao.
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Resposta da Comissao

contemplam as hipdteses de execugdo de garantia ou se for
0 caso, a supressao do item “5.31.1”.
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Capitulo 3,
pagina 27 do
Manual de
Procedimentos

O Edital possui as seguintes disposi¢Ges sobre a sessdo do
leildo no que se refere a classificagdo de propostas para fins
de elaboracdo de lances em viva voz: 5.17. Participardo do

Leildo em viva-voz de cada Aeroporto as Proponentes
Classificadas cuja oferta atenda, apds determinagdo do
resultado provisdrio, a pelo menos uma das seguintes
condicBes: 5.17.1. Esteja entre as trés (03) maiores ofertas
daquele Aeroporto; 5.17.2. Nos casos em que quaisquer
das trés (03) maiores ofertas se configure inativa nos termos
do item 5.15.4, participardo também as ofertas
subseqiientes de modo a totalizar as trés (03) maiores
ofertas ativas; ou 5.17.3. O valor da oferta seja igual ou
superior a 90% do valor da maior oferta ativa daquele
Aeroporto. 5.18. As Proponentes apenas poderdo
apresentar lances na etapa viva-voz para aqueles Aeroportos

cujas ofertas satisfizerem os termos do item 5.17. 5.19.

Definidas as Proponentes participantes do Leildo em viva-
voz, tera o inicio o Leildo por lances sucessivos efetuados em
viva-voz. 5.20. As Proponentes poderdo apresentar ofertas
para mais de um Aeroporto, respeitando os termos do item
5.18.” O Manual de Procedimentos pontifica que: “Apds a

determinagdo do resultado provisorio que decorrerd da
abertura dos envelopes e ordenamento das propostas de
acordo com o disposto nos itens 5.14 e 5.15 do Edital iniciar-
se-a o Leildo a viva-voz. Serdo automaticamente
convocadas para o viva-voz as Proponentes que estejam

Ndo ha contradigdo entre os dispositivos do Edital e do

Manual de Procedimentos. O Edital prevé a participacdo

das Proponentes com ofertas inativas no item 5.17.2.

Nesse sentido: (a) serdo convocadas para a etapa viva-voz

do Leildo todas as ofertas ativas que atenderem os
requisitos do item 5.17 do Edital bem como todas as

ofertas inativas que estiverem inseridas no intervalo de

valores, segundo a classificacdo decrescente de ofertas;

(b) sim, a Proponente que tenha oferta inativa e seja

levada a etapa viva-voz poder3, a qualquer momento,

oferecer novo lance a fim de modificar sua classificaca
(desde que satisfaca as exigéncias do item 5.22).

0o
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entre as 03 (trés) maiores Ofertas Ativas daquele aeroporto
e todas as Proponentes cujo valor da oferta seja igual ou
superior a 90% (noventa por cento) do valor da maior Oferta
Ativa daquele Aeroporto (item 5.17 do Edital). Ofertas
inativas com valores enquadrados na amplitude das regras
indicadas no item 5.17 do Edital também estardo aptas a
disputa viva-voz.” Diante de aparente contradigdo
existente entre as disposi¢des editalicias e do Manual de
Procedimentos, indaga-se: Poderdo participar do Leildo
viva-voz ofertas inativas que (ii) estejam entre as trés
maiores ofertadas do Aeroporto e/ou (ii) o valor da oferta
seja igual ou superior a 90% do valor da maior oferta ativa
do Aeroporto OU as ofertas inativas serdo descartadas para
fins da participa¢do do Leildo viva-voz? Caso uma proposta
classificada em primeiro lugar para um aeroporto esteja
inativa, em razdo de proposta do mesmo proponente ter
sido classificada em primeiro lugar na disputa de outro
aeroporto (exemplo n.2 04 do manual), ele podera formular
lance em viva-voz, para melhorar a proposta inativa com
vista a alterar a resultado provisério para os dois
aeroportos?
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Informagao

INFRAVIX PARTICIPACOES S/A, por seu(s) representante(s)
legal(is), solicita que lhe sejam disponibilizados os
documentos abaixo listados para elaboragdo de proposta
comercial que formulara isolada ou conjuntamente com
outras empresas no Leildo n22/2011, com fundamento na
prerrogativa constante do Comunicado n203/2011: (1)
Demonstragdes financeiras relativas ao exercicio social de

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo

responsaveis pela andlise direta das condices do

respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e

informacdes sobre a exploragdo da Concessao, bem como

pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,

leis, decretos, normas, especificaces e regulamentagdes

aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
2011 ou dos Balancetes desse periodo, caso esses relatérios | seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
ainda ndo estejam concluidos; (2) Controles Contabeis ou realizacao de estudos, investigacGes, levantamentos,
Gerenciais segregados por aeroporto; (3) Relatérios projetos e investimentos."
elaborados para fins de auditoria externa; (4) Relagdo de
passivo administrativo e judicial trabalhista, previdenciario,
tributario e civel, individualizado por aeroporto; (5) Relatério
2 — Estudos Preliminares de Engenharia — BSB — vfinal ANAC
—identificados no site da ANAC; (6) Relatério 2 — Estudos
Preliminares de Engenharia — VCP — vfinal ANAC
identificados no site da ANAC; (7) Relatério 2 — Estudos
Preliminares de Engenharia — GRU — vfinal ANAC
identificados no site da ANAC
O questionamento ndo guarda relagdao com a presente
fase do procedimento licitatorio.
Adicionalmente, ressalta-se que, nos termos do item 1.33
) . L do edital, "As Proponentes sdo responsaveis pela andlise
RELATORIO N¢ FASE 4- Compreendida entre 2031 e 2041 - Ampliagao do . . .
. . L . direta das condi¢des do respectivo Complexo
2 - Estudos edificio do novo Terminal - Para a ampliagdo descrita, L. . ~
o N L. ) Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
. Preliminares verifica-se na pg. 61 do relatorio citado —item 4.3.5 que a . R
245 Informagdo . i . 5 exploragao da Concessao, bem como pelo exame de todas
de Engenharia | area de ampliagdao corresponde a 75.000 m?, no entanto, na . N s L. .
i ) as instrugdes, condicdes, exigéncias, leis, decretos,
- Aeroportode | pg. 68 — Tabela 4-1 a drea corresponde a 48.200 m?. Diante L N L.
. . . i normas, especificagdes e regulamentagdes aplicaveis ao
Viracopos disso, indaga-se: (a) Qual valor devera ser adotado . R .
Leildo e a Concessdo, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de
estudos, investigacGes, levantamentos, projetos e
investimentos."
246 Informac3o RELATORIO Ne FASE 0/1/2/3/4- Compreendida entre 2011 e 2041 - O questionamento ndo guarda relagdo com a presente

2 - Estudos

Construgdo de novas areas no edificio do Terminal de

fase do procedimento licitatorio.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Preliminares Passageiros - Para a construgdo acima descrita, verifica-se Adicionalmente, ressalta-se que, nos termos do item 1.33
de Engenharia que: 1- consta na pg.59 do citado relatério —item 4.3.1 - do edital, "As Proponentes sdo responsaveis pela analise
- Aeroporto de | FASE O um total de 28 posi¢des de contatos; 2- consta na pg. direta das condig¢Ges do respectivo Complexo
Viracopos 60 do citado relatdrio —item 4.3.2 - FASE 1 um total de 08 Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
posicdes de contatos; 3- consta na pg. 60 do citado relatdrio | exploracdo da Concessdao, bem como pelo exame de todas
—item 4.3.3 - FASE 2 um total de 21 posi¢des de contatos; 4- as instrugdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos,
consta na pg. 61 do citado relatdrio — item 4.3.4 - FASE 3 um normas, especificages e regulamentacdes aplicaveis ao
total de 55 posi¢des de contatos; 5-consta na pg. 61 do Leildo e a Concessao, devendo arcar com seus respectivos
citado relatdrio — item 4.3.5 - FASE 4 um total de 11 posi¢des custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de
de contatos, no entanto, na pg. 68 - Tabela 4-1 — FASE 4 estudos, investigacdes, levantamentos, projetos e
verifica-se um total de 18 posi¢des de contato. Efetuando-se investimentos."
0 somatoério, levando-se em consideragdo apenas os itens
4.3.1 ao 4.3.5 das 05 fases, teremos 123 posicGes de
contato. Se considerarmos o valor da FASE 04 da tabela 4-1,
teremos 130 posi¢bes de contato. E se considerarmos o
somatorio de posi¢cdes de contato indicadas na pg. 52 - item
4.1 - Resumo do Planejamento teremos 110 posi¢des. Diante
disso, indaga-se: Qual valor devera ser adotado
O questionamento ndo guarda relagdo com a presente
FASE 0- Compreendida entre 2012 e 2013 - Conversao das . .
i} fase do procedimento licitatério.
RELATORIO N¢ Instalagdes de cargas da VASP e da TBA no lado oeste do . .
Adicionalmente, ressalta-se que, nos termos do item 1.33
2 - Estudos Aeroporto em uma instalagdo temporaria de terminal de A ~ . .
do edital, "As Proponentes sao responsaveis pela andlise
N Preliminares passageiros - Os trabalhos descritos acima estdo . . .
247 Informac&o direta das condig¢des do respectivo Complexo

de Engenharia
- Aeroporto de
Guarulhos

contemplados no citado relatério, na pg.70 — Tabela 4-2, no
entanto, é de conhecimento que as obras foram concluidas.
Diante disso, indaga-se: A mesma devera ser considerada
em nossos investimento?

Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
exploracdo da Concessdo, bem como pelo exame de todas
as instrugdes, condigbes, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificaces e regulamentacdes aplicaveis ao
Leildo e a Concessdo, devendo arcar com seus respectivos
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de
estudos, investigacdes, levantamentos, projetos e
investimentos."
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Em virtude da publicagdo da Resolugdo n2 213/2012 e
Portaria n2. 52/2012 da ANAC, solicitamos manifestagcdo
dessa Comissdo no sentido de esclarecer e atualizar o Anexo
4 da minuta de contrato ("Tarifas") e outros eventuais
documentos parte do Edital do Leildo no. 02/2011 da ANAC.
Desde ja, considerando a publicagdo dessas resolucdes e os
eventuais esclarecimentos e atualizagdes que venham a
ocorrer em virtude desses novos dispositivos, solicitamos a
prorrogacdo dos prazos de entrega das propostas, a fim de
permitir prazo suficiente para que as Licitantes possam
avaliar os impactos em seus respectivos Plano de Negdcios.

O Anexo 4 do contrato foi publicado ja incorporando os
efeitos da MP n2 551/2011.
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Anexo 25
(Contrato de
Concessdo) /

Anexo 2 ao
Contrato de
Concessdao
(Plano de
Exploracao
Aeroportudria)

Tendo em vista a existéncia de aeronaves sucateadas no
Complexo Aeroportudrio do Aeroporto Internacional de
Brasilia (SBBR) gostariamos de confirmar (i) qual a
destinacdo que sera dada pela ANAC a tais aeronaves
sucateadas, no ambito da Concessdo; e (ii) quem assume o
risco/responsabilidade de remogdo/destinagdo das
aeronaves sucateadas no ambito da Concessdo e de acordo
com o Plano de Exploragdo Aeroportuaria.

Nos termos do contrato, sdo riscos do poder concedente

aqueles elencados no item 5.1 e seus subitens, situagdes

em que é possivel a realizagdo do procedimento elencado
no item 6.20.
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2.2.2.6

Gostariamos de confirmar se passageiros em transito estdo
sujeitos ao pagamento da Tarifa de Conexao.

Da definicao contida no item 1.2.1.9 do Anexo 4 do
contrato, depreende-se que apenas havera cobranga da
tarifa de conexdo quando houver uso das instala¢des ou
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das facilidades de despacho e de embarque da estagdo de
passageiros.
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8.6.1e8.6.2

Entendemos que o terminal de passageiros deve ter area
equivalente a adequada para processar pelo menos 1.000
(mil) passageiros domésticos em Hora Pico durante o
embarque e 1.200 (mil e duzentos) passageiros domésticos
em Hora Pico durante o desembarque (“Numero de
Passageiros”), observados os Parametros Minimos de
Dimensionamento. Entretanto, o patio de aeronaves deve
ter drea equivalente a adequada para atender pelo menos
24 (vinte e quatro) aeronaves Cadigo C, sendo que ao menos
15 (quinze) posi¢des de estacionamento deverdo possuir
ponte de embarque (“Posi¢cGes de Estacionamento”).
Gostariamos de esclarecer a conexdo entre o Nimero de
Passageiros e as Posi¢des de Estacionamento, uma vez que o
numero de Posi¢cdes de Estacionamento nos parece
excessivo e desproporcional ao Numero de Passageiros que
devera ser processado, conforme descrito nos itens 8.6.1 e
8.6.2 do Anexo 2 ao Contrato de Concessao (Plano de
Exploracdo Aeroportuaria).

O dimensionamento minimo estabelecido no PEA é o que
deve ser considerado para a apresentagdo das propostas.
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6.1.9.1

Entendemos que a Administracdo Publica devera adquirir
entre 30 (trinta) e 50 (cinquenta) novos Carros
Contraincéndio de Aerédromo (CCl). Gostariamos de
esclarecer (i) quantos CCl a serem adquiridos pela
Administragdo Publica serdo alocados para o Aeroporto
Internacional de Brasilia (SBBR); (ii) o prazo pra a referida
alocacdo; e (iii) se e quando tais CCls alocados para o

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condices do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacdes sobre a exploragdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Aeroporto Internacional de Brasilia (SBBR) deverdo ser seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
eventualmente substituidos pela Concessionaria durante realizacao de estudos, investigacGes, levantamentos,
respectivo o prazo de Concessdo. projetos e investimentos." Cabe ressaltar que, conforme o
item 6.1.9.1 do PEA, a Concessiondria deverda prover o
servigo de SESCINC, incluidos todos os recursos
necessarios para sua consecugao.
Gostariamos de esclarecer se os acionistas da sociedade de
propdsito especifico, constituida pela Proponente vencedora
da concessdo para deter a participagdo na Concessiondria L N . L
o . ) - . Ndo hd vedagdo no Edital em exame para a participagdo
(“Acionista Privado”), estardo vedados de participar em L N ]
L N em futuras licitagdes de concessdes de infraestrutura
. futuras licitagdes envolvendo a concessdo de aeroportos no L. . L N .
253 Edital 1.1.1 X . . ; . aeroportuaria. Eventuais futuras licitacGes serdo regidas
Brasil. Em caso afirmativo, gostariamos adicionalmente de L. L.
. . L pelos seus préprios instrumentos convocatoérios, que
esclarecer se tal restrigdo se aplicaria ja a presente Licitacdo, N . .
N o o . estabelecerdo as devidas restrigdes.
com relagdo aos acionistas de Acionistas Privados
vencedores de outras licitagdes para a concessao de
aeroportos no Brasil.
Solicitamos que essa Agéncia confirme se o vencedor da
Concessdo estara livre para incorporar o Acionista Privado
com outra entidade detentora de até 49% (quarenta e nove Conforme disposto no item 10.7.2 da Minuta de
por cento) das a¢des. Considerando que o Acordo de Contrato: "A mudanca de composicdo acionaria do
254 Contrato 1.1.1 Acionistas para o Acionista Privado sera firmado entre os Acionista Privado que ndo implique mudanga de controle
Acionistas Controladores (Cldusula 6.2.2 do Edital 2/2011), societario somente podera ser efetuada mediante prévia
solicitamos que essa Agéncia permita ao vencedor da e expressa anuéncia da ANAC, observado o item 10.4";
concessao introduzir um investidor como acionista
minoritario.
255 Edital o . " . - . - . . . -
1.1.19do A definicdo de "coligada" deveria prever um limite mais A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
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Edital e do elevado de controle acionario. Dessa forma, sugerimos que Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
Contrato essa Agéncia eleve tal limite para 49% (quarenta e nove por melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
cento). Sugerimos, ainda, a essa Agéncia que considere que, | apenas solicitagcdes de esclarecimentos. Observar o anexo
nos casos de empresas listadas em bolsas de valores, podera a ata relacionado ao tema. Observar o anexo a ata
haver certas empresas que sao titulares de mais de 20% de relacionado ao tema.
tal empresa listada em varios blocos, sem, contudo, deter
controle sobre as operagGes desta ultima. Além disso, o
direito de participar nas decisGes politicas, financeiras ou
operacionais tem um significado muito amplo e pode incluir
os credores que tém o direito de nomear diretores ou
condicionar a aprovagao de certos assuntos ao seu
consentimento prévio. Assim, solicitamos que essa Agéncia
confirme que os credores que tenham qualquer controle
politico, financeiro ou operacional estdo excluidas da
definicdo de Afiliados.
Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condices do
o . . ) respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
Solicitamos que essa Agéncia gentilmente informe os dados | . N N .
. . . informac0es sobre a exploracdo da Concessado, bem como
de movimentac¢do de carga em categorias separadas, . B L .
N . . i - pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
256 Informacao NA especificando as informagdes pertinentes a carga . L .
. . L . leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes
internacional de modo a viabilizar que os licitantes estudem L L -
. N . aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
a previsdo para preparac¢do do plano de negécio. . . . .
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."
257 Anexo 23 - Edital Recitais A Infraero e o Acionista Privado sdo os dois Unicos acionistas O Edital prevé em seu item 6.4.1 que a Infraero terd o

da Concessionaria. A pré-condicdo para o Contrato de

prazo de 5 dias, apds a comprovagado da contrata¢do da
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Concessdo ndo é apenas a execugdo do Acordo de
Acionistas, mas também a incorporagao da Concessiondria e
apresentacdo da Garantia de Execugdo. Sendo assim,
solicitamos que essa Agéncia confirme que a Infraero
subscrevera o capital inicial para a incorporacdo da
Concessionaria, a fim de permitir o cumprimento da
condigdo precedente.

garantia de execucgdo, para realizar e formalizar a
subscrigdo e integralizagdo do capital social da
Concessionaria, bem como assinar o Acordo de Acionistas.
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Informacgao

NA

Solicitamos que essa Agéncia gentilmente disponibilize os
registros das torres ou registros de movimento similares que
permitam a vinculagdo dos dados de trafego anual para
2011 com as horas de pico e operagdes por hora.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢es do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informac0es sobre a exploracdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentacgdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."
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Edital

1.1.11

Ap0s a revisdo do Anexo 2 - Plano de Exploracgdo
Aeroportudria - PEA do Contrato de Concessao, observou-se
gue ha certas a¢Oes de desapropriagdo em curso referentes

ao Aeroporto de Guarulhos. Dessa forma, solicitamos que
essa Agéncia forneca todos os detalhes sobre as referidas

acGes e sobre os efeitos das mesmas em relagdo a

Concessionaria. Solicitamos, ainda, que essa Agéncia
confirme que as areas ocupadas por instalagdes
operacionais, administrativas e comerciais relacionadas a
concessdo estdo localizadas dentro do complexo

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condices do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacdes sobre a exploragdo da Concessdo, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagdo de estudos, investigacGes, levantamentos,
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aeroportuario especificado no Anexo 2.

projetos e investimentos.
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Contrato

1.1.7

A definicdo de "coligada" deveria prever um limite mais
elevado de controle acionario. Dessa forma, sugerimos que
essa Agéncia eleve tal limite para 49% (quarenta e nove por
cento). Sugerimos, ainda, a essa Agéncia que considere que,
nos casos de empresas listadas em bolsas de valores, podera
haver certas empresas que sao titulares de mais de 20% de

tal empresa listada em vdrios blocos, sem, contudo, deter

controle sobre as operagGes desta ultima. Além disso, o

direito de participar nas decisGes politicas, financeiras ou
operacionais tem um significado muito amplo e pode incluir
os credores que tém o direito de nomear diretores ou
condicionar a aprovagdo de certos assuntos ao seu
consentimento prévio. Assim, solicitamos que essa Agéncia
confirme que os credores que tenham qualquer controle
politico, financeiro ou operacional estdo excluidas da
definicdo de Afiliados.

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
apenas solicitagdes de esclarecimentos.
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Anexo 23 - Edital

2.1(b)

A Clausula 2.1 estabelece que o Acordo de Acionistas sera
extinto com o término do Contrato da Concessdo ou do fim
da vigéncia do mesmo. Assim, solicitamos confirmacédo dessa
Agéncia que, nos casos em que o término de Contrato de
Concessdo ndo seja atribuido a Concessionaria, tais como
forga maior, rescisdo em virtude da impossibilidade do
Poder Concedente em cumprir o contrato, etc., o direito de
liguidar ndo seja investido a Infraero, e esteja disponivel
para qualquer uma das partes.

De acordo com o item 2.1.b, caso ocorra extingao da
concessdo por fato do acionista privado, a Infraero terd o
direito e a opgdo de determinar a liquidagdo da
concessionaria. Ja na hipétese do item 2.1.c (extingdo da
concessdo por fato do poder concedente) ambas as partes
terdo a opc¢do de determinar a liquidagdo da
concessionaria.
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262

Informacgdo

NA

Solicitamos que essa Agéncia gentilmente disponibilize os
registros das torres ou registros de movimento similares que
permitam a vinculagdo dos dados de trafego anual para
2011 com as horas de pico e operagdes por hora.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo

responsaveis pela andlise direta das condi¢des do

respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informagdes sobre a exploracao da Concessdo, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a

realizacdo de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

263

Edital

1.1.13

Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado do
termo "participagdo minoritdria", e também se havera um
percentual minimo de participacdo acionaria da Infraero o

qual devera ser observado durante o periodo de concessao.
Solicitamos que essa Agéncia também esclareca o
mecanismo para a diluigdo da participagdo da Infraero, uma
vez que atualmente o Contrato de Concessao nao apresenta
nenhuma disposi¢do neste sentido.

Em relagdo a ao item 1.1.13, minoritaria significa a
participacdo da Infraero de 49% no capital social da SP

conforme o item 6.2.6.7 e ndo ha percentual minimo de

participacdo da referida empresa publica, apds a
integralizagdo destacada no item 6.4.1. A eventual

diluigdo das a¢des da Infraero ocorrera caso esta ndo

exerca seu direito de preferéncia quando do aumento
capital da sociedade.

El

de

264

Contrato

1.1.9-
Definicdo de
Complexo
Aeroportudrio
—Anexo 2

Apods a revisdo do Anexo 2 do Contrato de Concessdo - Plano
de Exploracdo Aeroportudria - PEA, observou-se que ha
certas agdes de desapropriagdo em curso no Aeroporto de
Guarulhos. Dessa forma, solicitamos que essa Agéncia
forneca os detalhes das a¢Oes de desapropriacdo e dos
efeitos das mesmas sobre a Concessionaria. Solicitamos,
ainda, que essa Agéncia confirme que as dreas ocupadas por
instalagdes operacionais, administrativas e comerciais

relacionadas a concessao, estdo localizadas dentro do

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo

responsaveis pela andlise direta das condices do

respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacdes sobre a exploragdo da Concessao, bem como

pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigénc

leis, decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com

seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,

ias,
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complexo aeroportudrio especificado no Anexo 2.

projetos e investimentos."

265

Anexo 23 - Edital

3.1

Solicitamos que essa Agéncia informe o montante inicial do
Capital Social da Concessionaria indicado na Clausula 3.1 do
Acordo de Acionistas.

O item em questdo esta com os valores em branco tendo

em vista que a minuta sera preenchida em fungdo do
Aeroporto. Contudo, os valores do capital social inicial da
concessionaria estdo previstos no item 6.2.6.6 do Edital.

266

Contrato

1.1.13

No Esclarecimento 111, referente a Audiéncia Publica n?
16/2011, foi esclarecido que: (i) a alocagdo dos espacos sera
transferida para a Concessionaria, (ii) a prestacdo de servicos
deverd ser rescindida pela Infraero. Solicitamos que essa
Agéncia esclareca que durante o Estagio 1 e Estagio 2, a
Concessionaria terd o direito de analisar e continuar com
qualquer prestacdo de servicos que a Concessionaria opte
por continuar Solicitamos que essa agéncia altere a redagao
da Clausula 1.1.13 para incluir a previsdo de que todos os
acordos para cessdo de espacos deverdo ser transferidos.

Edital, Contrato e respectivos anexos.

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do

267

Edital

1.1.19 do
Edital e do
Contrato

Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado da
expressao "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e
indique a natureza da regulamentag¢do que a ANAC pode
estabelecer em relagdo ao controle dos Acionistas Privados,
uma vez que esta parece ser uma definicdo em aberto.

regulamentar a questdo.

A matéria esta devidamente trata no Edital e Anexos e
Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de

268

Anexo 23 - Edital

3.5

forma. Solicitamos que essa Agéncia também esclareca que,
em tais casos, a Infraero devera renunciar ao seu direito de

Solicitamos que essa Agéncia confirme que o Acionista

Privado tera direito a apotar recursos financeiros por si

proprio ou através de terceiros, incluindo investidores
(conforme definido no Acordo de Acionistas) de qualquer

No caso do item 3.5, o Acionista Privado tera o direito de
aportar recursos financeiros por si préprio ou através de
terceiros, incluindo investidores, para os investimentos
previstos no PEA, respeitadas as condi¢des sobre a
manutencdo do controle acionario constantes do capitulo
X do Contrato de Concessao e a legislagdo aplicavel. Ndo
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se opor a subscricdo de a¢des adicionais pelo Acionista ha previsdo da Infraero se opor a aumento de capital
Privado ou por terceiros. Também solicitamos que essa social, conforme determina o item 5.3.
Agéncia inclua previsdo de que, para tais questdes, a Importa esclarecer que a Infraero nao sera a maior
Infraero devera fornecer todo o apoio e assisténcia acionista individual, tendo em vista que a concessionaria
necessarios. Por fim, existe um possivel custo ilimitado para serd composta apenas por 2 acionistas, e a Infraero
o Acionista Privado, uma vez que a Infraero podera ser a participard em até 49% (ver item 1.1.13 do Edital).
maior acionista individual no caso de um consdrcio ser Ademais, na qualidade de acionista minoritaria da
vencedor. Dessa forma, solicitamos que essa Agéncia concessionaria, e em conformidade com a Lei das SAs,
estenda tal obrigagdo a Infraero. devera atuar sempre no interesse da sociedade, devendo
seus poderes de veto, caso venham a existir, serem
manifestados de forma justificada, nos termos da clausula
5.3 do Anexo 23.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca que os seguintes
itens ndo serdo considerados como "receita bruta" da
Concessionaria: (a) rendimentos de seguro, exceto
indenizacdo do seguro pela perda de receitas; (b) qualquer
montante revertido a Concessiondria pela venda de
quaisquer bens ou itens de capital; (c) os pagamentos e/ou A Receita bruta da Concessionaria é igual a soma das
269 Contrato 1.1.16 e 2.15.1 | valores arrecadados pela Concessionaria para e em nome de | receitas tarifarias e ndo tarifarias, conforme as definigdes
quaisquer autoridades governamentais sob a lei aplicavel, previstas no contrato.
incluindo taxa adicional (ATAERO e Taxas do Tesouro
adicionais); (d) quaisquer dividas amortizadas, desde que
estas digam respeito a receitas passadas em que taxa anual
tenha sido paga a ANAC; (e) Contribuicdo Fixa; e (f) quantias
provenientes de tesouraria e as operagdes de fluxo de caixa.
270 Edital 1.1.20 do Solicitamos que essa Agéncia esclarega o significado da A matéria esta devidamente trata no Edital e Anexos e
Edital e do expressao "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Contrato indique a natureza da regulamenta¢do que a ANAC pode vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de
estabelecer em relagdo ao controle dos Acionistas Privados, regulamentar a questdo.
uma vez que esta parece ser uma definigdo em aberto.
As condi¢Oes para alteragdo na composi¢ao do controle
acionario do Acionista Privado estdo previstas no Capitulo
o L . o X do Contrato de Concessao. Em especial, o item 10.5.1
Solicitamos que essa Agéncia confirme que os acionistas da R . . ,
. L N Lo L. prevé que regulamentacdo da ANAC dispora sobre
271 Anexo 23 - Edital 3.5 Concessiondria terdao o direito de ceder o direito de L L.
. o i eventual modificagdo do critério de controle da
participar em futuras emissGes de agdes. L e . - ~
concessionaria e podera disciplinar a alienagdo das a¢des
da Concessionaria por meio de oferta publica de agdes em
Bolsa de Valores.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado da . i . .
. L .\ A matéria estd devidamente trata no Edital e Anexos e
expressao "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e
Lo . Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
272 Contrato 1.1.19 indique a natureza da regulamentagdo que a ANAC pode . . .
R o . vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de
estabelecer em relagdo ao controle dos Acionistas Privados, .
. regulamentar a questdo.
uma vez que esta parece ser uma definicdo em aberto.
No momento da assinatura do Termo de Aceitagdo
Solicitamos que essa Agéncia confirme que a Concessionaria | Definitiva e Permissdo de uso dos Ativos, a Concessionaria
serd autorizada a usar todas o estoque e bens existentes no aceitara formalmente o inventario com todos os bens
573 Edital 1145 aeroporto, bem como do inventdrio, sem custo e sem existentes e integrantes do Aeroporto, apresentados no
ita 1
pagamento de quaisquer outras taxas além das Termo de Aceita¢do Provisorio, e tera
contribuicdes Fixa e Variavel, a serem pagas como taxa de permissdo de uso e acesso gratuito dos bens
concessao. inventariados , conforme Clausula 3.2.10 do Contrato de
Concessao.
274 Anexo 23 - Edital Solicitamos que essa Agéncia altere a referéncia a Cldusula A referéncia do item 5 do Apéndice B - Modelo de

3.6 cc clausula

3, substituindo-a pela Clausula 3.2, na qual a contribui¢do de

Garantia dos Acionistas do Acionista sera alterada. Onde
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Resposta da Comissao

Iltem Documento Iltem Questionamento
5 doanexo B capital a qual o Acionista estd obrigado é claramente se |é cldusula 3, leia-se Segdo lll.
afirmada.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado da L. ) . .
. L ., A matéria esta devidamente trata no Edital e Anexos e
expressdo "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e
N N Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
275 Contrato 1.1.20 indique a natureza da regulamentagdo que a ANAC pode . . .
N o . vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de
estabelecer em relagdo ao controle dos Acionistas Privados, .
. regulamentar a questdo.
uma vez que esta parece ser uma definicdo em aberto.
Solicitamos que essa Agéncia confirme que a Taxa de Sim, o entendimento esta correto. Para fins de calculo da
Embarque Doméstico devera ser considerada apenas para URTA, a Tarifa de Embarque Doméstico devera ser
aeronaves do Grupo |, para fins de calculo da URTA. considerada apenas para aeronaves do Grupo | . A Tarifa
276 Edital 1.1.46 Solicitamos, ainda, que essa Agéncia esclareca que a Taxa de de Embarque relativa as aeronaves do Grupo Il é devida
Embarque Doméstico para aeronaves do Grupo |l esta pelo proprietdrio ou explorador da aeronave e sera
incluida como um montante fixo juntamente com a taxa de cobrada conjuntamente com a Tarifa de Pouso, na forma
aterrissagem, sem demarcagdo em separado. da Tarifa Unificada de Embarque e Pouso para o Grupo Il
Solicitamos que essa Agéncia confirme que o direito de N3o h3a, no Contrato de Concessdo, vedagdo per se a
. excussao do penhor sobre qualquer parcela das agées pelos transferéncias de agdes a terceiros, desde que sejam
277 Anexo 23 - Edital 4.3 . . . . . . . )
respectivos credores inclui o direito de transferir as agGes seguidos os regramentos estabelecidos no Capitulo X do
aquele que o credor nomear. Contrato, que regulamenta a matéria.
1.1.48 cc com - N -
Solicitamos que essa Agéncia esclareca que, ao contrario da
Cldusula 1.1.2 I . . . A Concessionaria deverd observar as normas contabeis
permissdo de uso e acesso gratuito, a propriedade dos ativos
do Anexo 7 - . . . L . em vigor para elaboragao das suas demonstragdes
existentes sera transferida para a Concessionaria e devera
278 Contrato Clausula . . o contabeis, bem como a legislagdo fiscal aplicavel. Os
ser refletida nos livros contdbeis da mesma. Esse

1.1.49 cccom
Cladusula 1.1.2
do Anexo 8

esclarecimento é importante do ponto de vista financeiro,
depreciagao, etc Solicitamos, ainda, que essa Agéncia
também facga referéncia as Clausulas 2.3 e 2.4, nas quais a

imoéveis continuardo de propriedade da Unido Federal,
tendo a Concessiondria apenas a posse dos mesmos.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
propriedade da drea serd transferida.
Solicitamos que essa Agéncia fixe um prazo razodvel dentro
do qual as respostas as perguntas da Comissdo de Licitagdo
deverdo ser fornecidas. Esse ponto assume grande N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
279 Edital 2.4 importancia para os licitantes estrangeiros, que esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
eventualmente deverdo traduzir documentos e consulariza- amplo processo de audiéncia publica.
los no Consulado Brasileiro mais proximo, antes de sua
apresentacdo, o que pode levar mais alguns dias.

Importa diferenciar os prazos previstos no item 6.3 do

Acordo de Acionistas dos previstos nos itens 3.1.42.1 e

3.1.42.2 do Contrato de Concessao. No primeiro caso,

trata-se de prazo para a concessionaria disponibilizar os
Solicitamos que essa Agéncia estabeleca um prazo para documentos contabeis as Partes do Acordo de Acionistas,

. apresentacdo das demonstragdes financeiras, como previsto para conhecimento dos sdcios e para subsidiar decisdes

280 Anexo 23 - Edital 6.3 - . . . . . .

no Acordo de Acionistas, que seja coerente com o disposto relacionadas aos negdcios. Ja no Contrato, os referidos

nas Clausulas 3.1.42.1 e 3.1.42.2 do Contrato de Concessdo. | prazos dizem respeito aos deveres da concessionaria para

com a Agéncia Reguladora, para fins de acompanhamento

e fiscalizagdo da concessdo. Por esse motivo, ndo ha
necessidade de correspondéncia entre os referidos
prazos.
Solicitamos que essa Agéncia esclarega se a comunicagao via As comunicagdes relativas ao contrato serao
281 Contrato 1.7 email sera reconhecida nos termos do Contrato de consideradas como efetuadas se realizadas nas formas
Concessao. expressamente previstas no item 1.7 do contrato.
Entende-se que uma instituicdo financeira também pode
282 Edital 4.30.3

qualificar-se como uma coligada, uma vez que qualquer
entidade que tenha o direito de participar nos assuntos

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do

Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de

melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
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politicos, financeiros e operacionais de qualquer entidade,
sera englobada pela definicdo de coligadas uma vez que os
direitos similares sdo normalmente concedidos as
instituicdes financeiras em um projeto de transagao
financeira (project finance). Dessa forma, solicitamos que
essa Agéncia crie uma excegdo para as instituices
financeiras em relagdo a defini¢do de coligadas.

apenas solicitagdes de esclarecimentos. Observar o anexo
a ata relacionado ao tema.

283

Anexo 23 - Edital

5 do Anexo B

Solicitamos que essa Agéncia insira a expressao “o que
ocorrer primeiro" antes da expressao "conforme as
condi¢Ges mencionadas...", de modo que a Cldusula 5 do
Anexo B passe a ter a seguinte redacdo: "A Fianga vigorara
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contados da celebragdo
do Acordo de Acionistas, ou até que o Acionista Privado
realize a totalidade das contribui¢des de capital a que esta
obrigado, o que ocorrer primeiro, conforme as condicGes
mencionadas na Cldusula 3 do Acordo de Acionistas.”

N3o se objetivou amarrar as hipoteses ao que ocorresse
primeiro. Dessa forma, ndo ha necessidade de alteracdo
da redagdo nos moldes propostos.

284

Contrato

2.2

Sugerimos que essa Agéncia esclareca se DECEA devera
celebrar contrato separado (i) com a concessionaria para a
administragdo do espaco aéreo, (ii) com a Infraero para
atividades de CNS/ATM e (iii) outros contratos com demais
autoridades governamentais para outros servigos publicos.
Consideramos a presente solicitagdo importante, pois o
padrdo dos servigos da Concessiondria dependera dos

servigos executados por outras autoridades governamentais.

Favor ver comentarios ao item 3.2.11.

A matéria estd devidamente trata no Edital e Anexos e
Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
vigentes.

285

Edital

6.2.6

A condicdo para a incorporagao da Concessiondria e para o

A concessiondria sera constituida, inicialmente, sem a
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
seu devido registro, somente podera ser satisfeita pela presenca da INFRAERO como acionista. Apods a
participagdo da Infraero na incorporagao como a segunda comprovagao da contratagdo pela concessiondria da
acionista da Concessionaria. Dessa forma, solicitamos que Garantia da Execucgdo é que a INFRAERO subscreverd e
essa Agéncia esclarega que a Infraero devera tomar todas as integralizara sua participagdo no capital social da
medidas necessarias para atender a essa condi¢do, nos concessionaria, nos termos do item 6.4 do Edital. O
termos da Clausula 6.2.6. Também solicitamos confirmagdo capital social da concessiondria devera ser totalmente
de que qualquer falha da Infraero em cumprir essa integralizado até o final da Fase I-B.
obrigacdo, na qualidade de segunda acionista da
Concessionaria, e, portanto, de preencher as condi¢des
previstas na Clausula 6.2.6, ndo deverd conduzir a execugao
da Garantia de Proposta. Solicitamos, ainda, que essa
Agéncia (i) faca referéncia a Clausula 6.4 do Contrato de
Concessdo, o qual estabelece que a Infraero dispGe do prazo
de 5 (cinco) dias para executar e formalizar a subscri¢do e
integralizacdo do capital social da Concessionaria, e executar
o Acordo de Acionista, apds confirmagdo da contrata¢do da
Garantia de Execucdo; e (ii) alinhe a Clausula 6.2.6 de acordo
com o entendimento do primeiro paragrafo.
Sugerimos que essa Agéncia estabeleca o prazo maximo N 3 N .
, L N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
possivel para a publicacdo do extrato do Contrato de L. . )
286 Contrato 2.7.1 N L . . . esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
Concessdo no Didrio Oficial da Unido como condicdo L
< e . amplo processo de audiéncia publica.
precedente a eficacia do Contrato de Concessao.
Sugerimos que o mecanismo e procedimento a serem N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
287 Contrato 2.12 observados para o pagamento das contribuicdes fixa e esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds

variavel seja parte do Contrato de Concessao, tendo em
vista que o procedimento para pagamento deverd estar

amplo processo de audiéncia publica.

113




Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
alinhado ao pagamento de financiamentos.
Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
o L 3 respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
Solicitamos que essa Agéncia esclareca se haverd qualquer . . . .
. informac0es sobre a exploragdo da Concessao, bem como
. imposto, tal como PIS/COFINS, sobre o valor das ) . . R
Capitulo 11, L . ., o L pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
288 Contrato R ContribuigOes Fixa e Varidvel ou se tais impostos ja estdo . L .
Sessdo IV ) ) e ., L, leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentacdes
incluidos nas Contribuigdes Fixa e Varidvel, o que permitira L. e N
. s aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
que a Concessiondria obtenha créditos. . . . .
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."
Sugerimos que essa Agéncia considere dispor sobre uma N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
289 Contrato 2.20 aprovagao presumida no caso da ANAC ndo se manifestar esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
sobre a aprovagao do PTO no prazo de 20 dias. amplo processo de audiéncia publica.
O Contrato de Concessdo prevé que o Estagio 2 da
transferéncia do Aeroporto tera prazo de duragdo de 3 (trés) N i . .
. Ndo serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
meses, contados da data de aprovagao do Plano de . N i
290 Contrato 2.21.1 . . . esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apds
Transferéncia Operacional pela ANAC. Sugerimos que essa L
L o R amplo processo de audiéncia publica.
Agéncia disponha sobre a possibilidade de uma extensdo do
prazo em caso de mutuo acordo entre as partes.
Sugerimos que essa Agéncia disponha especificamente N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
291 Contrato 2.21.3 sobre os custos e procedimentos associados a remogdo dos esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
bens existentes e substituicdo dos mesmos. amplo processo de audiéncia publica.
292 Contrato 2.21.4 O Contrato de Concessdo prevé que a Concessionaria devera Sim, desde que observe a cldusula 5.3.23 do contrato.

notificar todas as pessoas fisicas e juridicas que possuam
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contratos celebrados com a Infraero envolvendo a utilizagdo
de espagos no Complexo Aeroportuario, informando sobre a
sub-rogacdo integral para a Concessionaria e indicando que
a partir do 12 (primeiro) més seguinte ao término do Estdgio
2 os valores devidos em decorréncia dos referidos contratos
deverdo ser pagos a Concessionaria. Sugerimos que essa
Agéncia esclareca se a Concessionaria tera flexibilidade para
dar continuidade a um contrato pré-existente, renegocia-lo
ou rescindi-lo.

293

Contrato

2.22

Com relagdo a transferéncia dos ativos imediatamente apds

o fim do Estagio 2, solicitamos que essa Agéncia esclareca se

haverd um periodo de 30 (trinta) dias ap6s o fim do Estagio
2 para verificagdo dos ativos.

N3o havera um periodo de 30 (trinta) dias apés o fim do
Estagio 2 para verificagdo dos ativos. Essa verificacdo
devera ser feita nos estagios anteriores ao Estagio 3.

294

Contrato

2.22.3

Solicitamos que essa Agéncia esclareca que, durante o
Estagio 3 da Fase I-A, os empregados da Infraero alocados ao
Aeroporto que continuarao na condi¢do de contratados da
Infraero, mas cedidos a Concessionaria, deverdo assumir as
responsabilidades a eles atribuidas pela Concessionaria.

Sim, o entendimento esta correto.

295

Contrato

2.23

O Contrato de Concessdo dispGe que eventuais receitas ou
despesas que sejam atribuidas indevidamente a
Concessionaria ou a Infraero, quer por problemas
operacionais, que por auséncia de coincidéncia nas datas de
apuragao, deverao ser objeto de acerto de contas entre a
Concessionaria e a Infraero, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias a contar da apresentagado dos documentos
comprobatadrios. Solicitamos que essa Agéncia esclareca

O item 2.23 se refere a fase 1-A. A frase "auséncia de
coincidéncia nas datas de apuracdo" se refere a possiveis
conflitos de informagdes. O edital ndo prevé a
necessidade de auditoria independente.
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qual deve ser a data entendida como a “data de apuragdo”,
bem como se deve ser realizada uma auditoria
independente na data de corte.

296

Contrato

2.26

Solicitamos que essa Agéncia confirme se, apds o fim do
prazo de 30 dias para andlise e aprovacdo do Projeto Basico
pela ANAC, poderdo haver modificagdes ao Projeto Basico.

Sugerimos, ainda, que essa Agéncia esclareca o termo

“autorizagGes parciais”, conforme utilizado no item em

referéncia.

O Projeto Basico podera ser alterado, observadas as
cldusulas 2.28 e 5.1.1 do Contrato. A ANAC podera
autorizar o inicio da construgao de elementos especificos

do projeto basico previamente a analise completa do

projeto.

297

Contrato

2.33

Além dos atrasos por parte do Poder Concedente, sugerimos
que essa Agéncia considere incluir os atrasos por parte das
demais autoridades a serem acrescidos ao prazo previsto no
item 2.32.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds

amplo processo de audiéncia publica.

298

Contrato

2.36

Favor confirmar que os Parametros Minimos de
Dimensionamento referentes ao nivel de servigo ndo
deverdo ser implementados até o inicio da Fase Il

Deve ser considerado o disposto no item 8 do Anexo 2 ao

Contrato - Plano de Exploragdo Aeroportudria (PEA).

As

fases I-A, I-B e I-C se destinam a implementacdo gradual

de melhorias nas instalagdes do complexo

aeroportuario,observando-se os parametros minimos de

dimensionamento necessarios para o atendimento do

nivel de servigo estabelecido no PEA (anexo 2 do

Contrato), de modo que, ao iniciar a fase Il, ja deverao ser

atendidos integralmente estes requisitos.

299

Contrato

2.44

Tendo em vista a necessidade de prévia autorizacdo da
ANAC para realizagdo de qualquer novo investimento nos
ultimos cinco anos de vigéncia do Contrato de Concesséo,

solicitamos que essa Agéncia esclareca que a Concessionaria

Nos termos do item 3.1.35 do contrato é responsabilidade
da concessionaria a manutengdo do nivel de servigo no

aeroporto. Se identificada situa¢cées elencadas no item 5.1

e seus subitens, do contrato, é possivel a realizagdo do
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nao sera responsavel por quaisquer falhas no padrao de
servigo ou outras falhas, caso tais falhas sejam direta ou
indiretamente atribuiveis a recusa da ANAC a qualquer novo
investimento em bens.

procedimento elencado no item 6.20.

300

Contrato

2.46-2.48

Sugerimos que essa Agéncia considere eximir a
Concessionaria de responsabilidade por quaisquer atrasos
na performance de Obras do Poder Publico por parte da
Infraero e, consequentemente, que ndo se imponha a
Concessionaria dever pela performance de Obras do Poder
Publico em tais casos. Mesmo no caso de obrigagdo da
Concessionaria de completar tais Obras do Poder Publico,
sugerimos que essa Agéncia permita um aumento razoavel
do prazo e dos custos.

A Secdo VIl do Capitulo Il do Contrato trata
especificamente da gestao das obras do Poder Publico
(Infraero). Esta Secdo dispGe sobre instrumentos
mitigadores em caso de eventuais atrasos, inadimpléncias
ou obrigac¢des inacabadas por parte da Infraero. O item
2.46 do Contrato dispde que "Eventuais atrasos na
celebracdo dos contratos de que trata este item ou na sua
execugdo, que gerem descumprimento de quaisquer das
datas fixadas no cronograma previsto no Anexo 3 — Obras
do Poder Publico, ndo desobrigam a Concessionaria de
seu dever de cumprir o Contrato". A Agéncia informa
também que a Concessionaria sempre podera recorrer a
ANAC para mediar e solucionar conflitos com a Infraero
decorrentes da execucdo das obras e servigos listados no
Anexo 3 — Obras do Poder Publico e de outros contratos
sob responsabilidade da Infraero que interfiram na boa

execugao do Contrato de Concessdo.

301

Contrato

2.53

Solicitamos que essa Agéncia esclareca a partir de qual
evento sera contado o prazo de 30 dias para entrega do
projeto “as built” a ANAC.

Conforme o item 2.31., o Projeto “as built” das novas
instalagOes para a ANAC, para fins de cadastramento,
deverd ser entregue no prazo de 30 (trinta) dias antes da
data pretendida pela Concessionaria para inicio da
operagao.
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Documento

Item

Questionamento

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo

Item

302

Contrato

3.1.10

Solicitamos que essa Agéncia esclarega, no Contrato de
Concessdo, o tratamento atualmente dado a empregados
temporarios e aos contratos de trabalho relacionados ao
aeroporto.

responsaveis pela andlise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informagdes sobre a exploracao da Concessdo, bem como
pelo exame de todas as instrugGes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacdo de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

303

Contrato

3.1.20-
Licengas do
Aeroporto

Solicitamos que essa Agéncia esclareca se as licengas

necessarias serdo transferidas pela Infraero/ANAC a

Concessionaria ou se a Concessionaria sera responsavel pela

obtenc¢do de novas licengas. Sugerimos, ainda, que o

procedimento e cronograma para obtencgao de tais licengas,

€aso seja necessario, seja previsto no Contrato de
Concessao.

A Concessionaria sera integralmente responsavel por
solicitar licengas ou utilizar e cumprir as condicionantes
das licengas existentes.

Os prazos para apresentacdo de relatérios referentes ao

304

Contrato

3.1.25

Solicitamos que essa Agéncia esclareca com que
periodicidade a Concessiondria devera apresentar relatdrios
a ANAC.

PEA estdo no anexo 2 do contrato, ja os relativos as
estatisticas de trafego e o nimero de passageiros
processados no periodo serao definidos em
regulamentagdo expedida pela ANAC.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

305

Contrato

3.1.50

O Contrato de Concessdo dispGe que a Concessiondria sera
responsavel pela adequacdo e qualidade dos investimentos
realizados, assim como pelo cumprimento das obrigacdes

amplo processo de audiéncia publica.

contratuais, regulamentares e legais relacionados aos

esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
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cronogramas, projetos e instalagGes. Neste ambito,
sugerimos que essa Agéncia considere limitar tal obrigacao
da Concessionaria a medida diretamente atribuivel a
Concessionaria ou seus Subcontratados.

306

Contrato

3.1.53.1

Sugerimos que essa Agéncia considere danos causados as
obras civis, aos equipamentos e maquinas em razao de
greves e/ou rebelides como eventos de forga maior sob o
Contrato de Concessao.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apos
amplo processo de audiéncia publica.

307

Contrato

3.1.66.3

Sugerimos que essa Agéncia estabeleca que a reposi¢do dos
valores referidos no item em questdo ndo sera devida nos
casos em que haja disputa pendente. Sugerimos, ainda, que
essa Agéncia considere a exclusdo dos termos “dolo ou
culpa”.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.

308

Contrato

3.1.70.2

Sugerimos que essa Agéncia considere dispor sobre o
desgaste normal dos bens referidos no item em questdo.

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
Os bens reversiveis deverdo ser devolvidos em
conformidade com o disposto na cladusula 14.2 do
contrato de concessao.

309

Contrato

3.1.70.4

Sugerimos que essa Agéncia considere a modificagdo do
item em referéncia com o objetivo de refletir que a
utilizagdo da Garantia de Execugdo Contratual em razdo da
Concessionaria nao efetuar, no prazo devido, o pagamento
de outras indenizagOes ou obrigacdes pecuniarias devidas ao
Poder Concedente, em decorréncia do Contrato de
Concessdo, esta sujeita a Clausula 16.5 do Contrato de

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
Os bens reversiveis deverdo ser devolvidos em
conformidade com o disposto na cladusula 14.2 do
contrato de concessao.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Concessao.
. L . . N A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
Sugerimos que essa Agéncia considere a inclusdo de . . .
. . processo licitatério destina-se a prestar esclarecimentos
eventuais mudancas das exigéncias formuladas por outras o . . o
310 Contrato 5.1 . ] ) quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
autoridades governamentais como um risco do Poder N . Lo ,
A alocacdo de riscos esta disposta no capitulo V do
Concedente. .
contrato de concessao.
A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
Sugerimos que essa Agéncia considere a inclusdo de processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
311 Contrato 5.1.1 mudancas no Projeto Basico em razdao de mudancga da quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
legislagdo como um risco do Poder Concedente. A alocagdo de riscos esta disposta no capitulo V do
contrato de concessao.
Sugerimos que essa Agéncia considere a cobertura, pelo N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
312 Contrato 5.1.15 Poder Concedente, de riscos ambientais pré-existentes até a | esclarecer dividas decorrentes da redagao adotada apos
Fase I-A, Estagio 3 do Contrato de Concessao. amplo processo de audiéncia publica.
Sugerimos que essa Agéncia considere a exclusdo da N 3 . .
o, . N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
hipdtese de falha na segurancga pelas autoridades L. . )
313 Contrato 5.3.7 . . . . esclarecer duvidas decorrentes da reda¢dao adotada apds
governamentais da lista de riscos da Concessionadria, salvo se L
L L amplo processo de audiéncia publica.
tal falha for atribuivel a Concessionaria.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca se os atos ndo
314 Contrato 5.3.24 imputdveis a Concessiondria serdo excluidos dos riscos Deve ser observado o item 5.2 do contrato.
suportados pela Concessionaria.
O Contrato prevé que o procedimento de recomposi¢do do N 3 . .
315 Contrato 6.24 N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa

equilibrio econémico-financeiro da Concessao devera ser
concluido em prazo n&o superior a 90 (noventa) dias,

esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
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ressalvadas as hipdteses, devidamente justificadas, em que amplo processo de audiéncia publica.
seja necessaria a prorrogac¢do do prazo. Nesse sentido,
sugerimos que essa Agéncia considere a possibilidade de
que tal prorrogac¢do seja mutuamente acordada pelas
partes.
8.4 Col A adverténcia tera o tempo de duragdao compativel com a
.4 Coluna
“Event Solicitamos que essa Agéncia informe o periodo de tempo infracdo cometida, observadas as disposi¢Ges contratuais.
vento ou
316 Contrato o N para as adverténcias. Sugerimos que seja concedido um N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
corréncia
(@) periodo de um més. esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
e
amplo processo de audiéncia publica.
. . . L R N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
Sugerimos que essa Agéncia defina um limite global as L N i
317 Contrato 8.4 . . esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apos
multas que podem ser aplicadas no contexto do item 8.4. L
amplo processo de audiéncia publica.
A clausula mencionada ndo é parte do Contrato. No
o . ) entanto, com relagdo a Garantia de Execugdo do Contrato,
Solicitamos que essa Agéncia confirme que, em caso de . . . . L
N i . somente apods decisdo administrativa definitiva
contestagdo da multa nos termos da Cldusula 16, a Garantia . s . 3
318 Contrato 8.6 . . , confirmando a aplicagdo da penalidade a ANAC efetuard a
de Execucdo do Contrato ndo devera ser executada, N . L
i L . execucdo da garantia, caso a Concessiondria ndo pague a
tampouco havera a obrigacdo de reforgar tal garantia. . o
multa. Uma vez executada a garantia, a Concessiondria
deverd recompor seu valor minimo.
O Contrato dispde que a Concessionaria cedera espacos para
as instalagdes de 6rgdos e entidades do Poder Publico, sem N3o serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
319 Contrato 11.4.1 onus financeiro, nas dreas institucionais destinadas a esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada ap6s

servigos publicos obrigatdrios pela legislagdo e
regulamentacdo vigentes, com exce¢ao do rateio das
despesas ordinarias do Complexo Aeroportuario. Tendo em

amplo processo de audiéncia publica.
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vista o exposto, sugerimos que essa Agéncia estabeleca um
limite para tal obrigagdo.
Solicitamos que essa Agéncia informe o procedimento e . oL .
. . L As consequéncias da extingdo do contrato em decorréncia
eventuais consequéncias em caso de extingdo do Contrato . N .
. . de evento de forga maior estdo regrados no Capitulo XIII -
de Concessdo decorrente de evento de forga maior. oL B . L .
320 Contrato 13.2 N e , Da extingdo da Concessdo e nos riscos atribuidos a
Atualmente, parece ndo haver uma delimitagao de periodo L B
o o L Concessionaria e ao Poder Concedente, e observardo a
para exercicio desse direito, suas consequéncias, forma de L .
legislagdo em vigor.
pagamento, etc.
Solicitamos que essa Agéncia esclarecga se a Concessionaria
tera o direito de onerar os Bens Reversiveis ao longo do O entendimento esta correto, observado o disposto no
321 Contrato 13.8 periodo da Concessao, devendo os mesmos, portanto, estar contrato e seus anexos e no Decreto n? 7.624, de 22 de
livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou encargos novembro de 2011.
apenas no momento de devolugdo a Unido.
Solicitamos que essa Agéncia confirme se havera garantia de No caso de encampacdo, os investimentos deverdo ser
322 Contrato 13.13.2 . . . . . L
certo retorno dos investimentos. avaliados e ressarcidos, sem garantia de retorno a priori.
o L . O entendimento ndo esta correto. A Concessionaria
Solicitamos que essa Agéncia esclareca se, mediante a ) . .
s . . L. responderd pelos atos praticados durante a vigéncia do
emissdo do termo de vistoria pela ANAC e realizagdo dos . i
323 Contrato 13.33 . . . Contrato de concessao, além de ter que manter por 24
pagamentos devidos, a Concessiondria estard liberada das . N X
L N meses a garantia de execug¢do nos termos da clausula
obrigacGes decorrentes do Contrato de Concessao. 3165
Solicitamos que essa Agéncia confirme que os bens a serem Salvo modificagdo legislativa, a ANAC ndo deve vir a
usados pela ANAC apés a extingdo da Concessdo serao explorar aeroportos, tampouco usar bens publicos
324 Contrato 14.2

utilizados em estrita observancia ao manual de operagéo
fornecido pela Concessionaria.

relacionados a operagdo aeroportuaria. Sua funcgdo se
restringe a regulacdo e fiscalizacdo das concessodes.
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Sugerimos que essa Agéncia considere a transferéncia da N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
325 Contrato 16.3 propriedade intelectual ao final do prazo da Concessao a esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
titulo de transferéncia de licenga perpétua. amplo processo de audiéncia publica.
Solicitamos que essa Agéncia confirme que a via arbitral serd . N i . i
L . O entendimento ndo esta correto. A arbitragem sera
adotada para dirimir todas as questdes decorrentes do . L . i
326 Contrato 16.5 . N L. utilizada apenas nas hipdteses previstas na clausula 16.5
Contrato, salvo para discussao das matérias que, por N
L B o . ] do Contrato de Concessao.
determinagdo legal, ndo se sujeitam a arbitragem.
No intuito de dirimir eventual conflito esta comissdo
propde a seguinte alteragao do item 1.2.1.3 do Anexo 4
R o . do Contrato: Onde se
O Contrato prevé o pagamento de adicional tarifario i
ia:
instituido pela Lei 7.920, de 12 de dezembro de 1989, o qual
corresponde a 50% (cinquenta por cento) sobre as tarifas » o I .
L. . . 1.2.1.3. ATAERO: adicional tarifario instituido pela Lei n?
aeroportuarias referidas no art. 32 da Lei n2 6.009, de 26 de
, . 7.920, de 12 de dezembro de 1989, no valor de 50%
dezembro de 1973. Ha, aparentemente, uma contradigao L . .
. . . ] (cinqUienta por cento) sobre as tarifas aeroportuarias
entre a previsdao acima e o disposto na Clausula 3.1.1.1 desse . .
. o referidas no art. 32 da Lei n2 6.009, de 26 de dezembro de
327 Anexo 4 - Contrato 1.2.1.3. Anexo, contradi¢do esta referente ao percentual incidente 1973
sobre a tarifa aeroportuaria (i.e., segundo o item 1.2.1.3, 0 ’
adicional tarifario corresponde a 50% sobre as tarifas Lei
eia-se:
aeroportuarias, enquanto o item 3.1.1.1 dispGe que havera
incidéncia de adicional de 35,90% sobre tais tarifas). Em y . D .
. o . . 1.2.1.3. ATAERO: adicional tarifdrio instituido pela Lei n?
vista do exposto, solicitamos a confirmacdo de qual ”
. 7.920, de 12 de dezembro de 1989;
percentual deve ser considerado. . 3
O valor do percentual que deve ser considerado é o
vigente na Lei n2 7.920, de 12 de dezembro de 1989.
Atualmente esse percentual é 35,90%.
328 Anexo 4 - Contrato 221 Solicitamos que essa Agéncia esclareca se a tarifa de A tarifa de embarque é devida pelos passageiros que
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embarque é aplicdvel tdo-somente aos passageiros que embarcam, salvo as isengdes previstas em lei.
estejam embarcando ou desembarcando ou se a mesma
também sera devida pelos passageiros em transito.
Considerando que “carga doméstica” ndo foi incluida no O anexo 4 estabelece o rol das atividades que geram
contexto das Tarifas, solicitamos que essa Agéncia esclareca receitas tarifarias. A concessiondria podera também
329 Anexo 4 - Contrato 2.2.6 i L . . N
se o0 pagamento de tarifa sobre a armazenagem da mesma explorar atividades econ6micas que gerem receitas nao
ndo sera transferida para a Concessionaria. tarifarias, conforme previsto no PEA.
A concessionaria deve efetuar o repasse do Adicional e do
Solicitamos que essa Agéncia esclareca se a cobranga do Tesouro e o ATAERO e das multas devidas,
Adicional do Tesouro e da ATAERO é imputavel a respectivamente para o Fundo Nacional de Aviacdo Civil.
330 Anexo 4 - Contrato 4.13.4 Concessionaria e, portanto, se a multa moratdria e aplicagdo A multa de que trata o item 4.1.3.4 sera devida pela
de juros de mora equivalentes a SELIC devem, de fato, incidir Concessionaria, caso o atraso no recolhimento do
sobre o valor da cobranga supra. Adicional do Tesouro e do ATAERO decorra de
circunstancia imputada a Concessionaria.
Considerando que a Concessionaria nao tera assumido, até a
Fase 1A, Estagios 1 e 2, as operag0es aeroportudrias, N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
331 Anexo 7 - Contrato 4.2 sugerimos que, na hipotese de extingdo da Concessdo esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
durante esse periodo, a ANAC considere a possibilidade de amplo processo de audiéncia publica.
reembolso dos valores pagos a titulo de Contribuicdo Fixa.
Sugerimos que essa Agéncia considere a inclusdo de
excecdes 3 obrigacio de guarda e conservacio dos N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
equipamentos, tais como os casos de desgaste natural dos esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
332 Anexo 8 - Contrato 3.1.3. amplo processo de audiéncia publica. Os bens integrantes

mesmos e de bens que sejam eventualmente descartados
durante o prazo de duragdo da Concessao. Favor confirmar,
ainda, quais serdo as previsGes aplicaveis para aprovacgdo de
descarte automatico de bens que venham a se tornar

da concessdo e sua forma de tratamento estao previstos
nos itens 2.40 a 2.44 do Contrato.
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obsoletos.

333

Anexo 8 - Contrato

5.2

O Contrato prevé que a extingdo do Termo de Aceitagao
Definitiva e Permissdo de Uso de Ativos implicara a imediata
desocupacdo e restituicdo das areas cedidas, sob pena da
Concessionaria ser considerada esbulhadora, para efeito de
reintegracdo de posse, conforme artigos 926 e seguintes do
Cadigo de Processo Civil, bem como a devolugdo de todos os
equipamentos cedidos, sem prejuizo das indenizagdes ao
Poder Concedente, quando for o caso. Em vista do exposto,
sugerimos que essa Agéncia considere a exclusdo das
penalidades adicionais, uma vez que a ANAC encontra-se
protegida por outras previsGes contratuais.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apods
amplo processo de audiéncia publica.

334

Anexo 9 - Contrato

3.1

O Contrato dispde que, na elaboragdo do PTO, a
Concessionaria devera levar em consideragdo a necessidade
de estabelecer comunicagao plena com todos os
interessados, no que se refere aos potenciais problemas da
transicao, desde o primeiro dia da eficacia do contrato.
Sugerimos que essa Agéncia considere incluir uma previsdo
que disponha sobre a prestacdo de assisténcia, pela ANAC e
Infraero, para fins de realizacdo da transi¢do supra,
juntamente com compromisso de desempenho.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.

335

Anexo 9 - Contrato

4.1.1.

Solicitamos que essa Agéncia considere aumentar os prazos
previstos nos itens 4.1.1 do Anexo 9 e 2.20 do Contrato de
Concessdo para submissao do PTO.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos
amplo processo de audiéncia publica.

336

Anexo 9 - Contrato

3.3.2

Sugerimos que essa Agéncia considere a possibilidade de a
Concessionaria introduzir o modelo de governanga através

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
do plano de transigdo. amplo processo de audiéncia publica.
Conforme o item 1.3.3. do Anexo 11 do Contrato, a
reducdo percentual do valor
Solicitamos que essa Agéncia confirme se o Fator X se sujeita de referéncia do fator X (2,06%), conforme o item 1.3.2.
337 Anexo 11 - Contrato Fator X ao aumento da capacidade ao invés do numero real de do Anexo 11 do Contrato, ocorrera de acordo com a
passageiros embarcados e desembarcados. ampliagdo dos componentes aeroportuarios para o
periodo compreendido entre o terceiro e quinto ano,
conforme item 1.3. do Anexo 11 do Contrato.
Das Declarag8es Preliminares: Entendemos que devera ser
apresentado o diagrama do grupo econémico constando
apenas as participagbes percentuais diretas e indiretas, de
338 Edital s cada componente do consércio, para fins de comprovagéo Questdo prejudicada. A exigéncia sera retirada do edital,
de participagdo de empresas aéreas, suas coligadas e suprimindo-se o item 4.5.
controladas. Ndo ha necessidade de grupos empresariais dos
demais setores apresentarem o referido diagrama. Favor
confirmar se esta correto o nosso entendimento.
A empresa estrangeira participante do consdrcio deve Nos termos do item 3.9 do edital, as proponentes
apresentar a procuragao cujo modelo esta no Anexo 4 estrangeiras, independentemente da condicdo de lider ou
(Modelo de Procuragdo — Proponentes do Consércio) e nao do consércio, devem possuir um representante legal
também o Instrumento de procuracdo outorgado a no pais. O modelo do Anexo 5, que é para proponente
339 Edital 4.73.1 representante residente e domiciliado no Brasil - Anexo 5 — | estrangeiro individual, pode ser utilizado para atender ao

Modelo de Procuracgdo (Proponentes estrangeiras)? Na
hipdtese de consdrcio, as consorciadas estrangeiras s6
devem apresentar a procurac¢do que cujo modelo consta no
Anexo 47?

disposto no item 3.9. Caso a proponente estrangeira
participe de consércio devera, adicionalmente, apresentar
a procuracgdo conforme o Anexo 4. A esse respeito, ver
Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

340

Edital

4.15.5

As garantias de proposta emitidas por cada componente do

consorcio podera ser diferente do valor da sua participagao
correspondente no consorcio desde que a soma das
garantias emitidas por cada consorciada corresponda a
100% do valor exigido no edital.

Sim, o entendimento esta correto.

341

Edital

3.12

O item 3.12. do Edital estabelece que ndo serd admitida a
inclusdo, a substituicdo, a retirada, a exclusdo ou, ainda, a
alteragdo nos percentuais de participagdao dos membros
consorciados a partir da data da entrega dos envelopes até a
assinatura do Contrato. Favor esclarecer quais serao as
condigGes para alteragdes nas participagdes societdrias na
Sociedade de Propdsito Especifico (Acionista Privada) apds a
assinatura do Contrato de Concessao, inclusive no que se

refere a participagdo de operador aeroportudrio.

Durante todo o prazo da Concessao, a Concessiondria e o
Acionista Privado ndo poderdo realizar qualquer
modificagdo direta ou indireta nos respectivos controles
societdrios ou transferir a Concessdo sem a prévia e
expressa anuéncia da ANAC, sob pena de caducidade. Nos
5 (cinco) primeiros anos do prazo da Concessdo, contados
da Data de Eficacia, serdo observadas as seguintes regras:
O Acionista Privado devera manter, no minimo, 51% das
acGes com direito a voto da Concessionaria, ndo sendo
permitida a aliena¢do de agbes a terceiros ou a realizagao
de oferta publica;

A mudancga de composicdo aciondria do Acionista Privado
que ndo implique mudanga de controle societdrio
somente podera ser efetuada mediante prévia e expressa
anuéncia da ANAC; e
O Acionista Privado ndo podera admitir, como acionista,
qualquer entidade, suas controladoras, controladas,
coligadas, que seja acionista direto ou indireto da
Concessionaria dos demais Aeroportos objeto do Edital do
Leildo n2 2/2011.

342

Edital

4.42

O valor da capacidade financeira devera ser comprovado
pelo valor minimo do capital social inicial previsto no edital —

Sim, o entendimento esta correto.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
(Pagina 44). Esta correto nosso entendimento?
O item 4.8 do Edital determina que os Representantes
Credenciados devem assinar o contrato de intermediagdo
. entre a proponente e a Corretora Credenciada. Por outro
4.8. do Edital, . . B L
It lado, o item denominado “Contrato de Intermediagdo entre
e; Item . .
y a Corretora Credenciada e a Proponente” do Manual de
Contrato de . . L.
o Procedimentos menciona que, no caso de consdrcio, todas
Intermediagao . K .
as empresas consorciadas deverdo assinar contrato com a Lo .
entre a . Sera suficiente a assinatura dos representantes
. Corretora Credenciada (podendo optar por um contrato .
343 Edital Corretora o . credenciados.
. para todas ou contratos individuais). Favor esclarecer se, no . . .
Credenciada e L. i A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
N caso de a proponente ser um consoércio de empresas, ha
a Proponente ] ]
realmente necessidade de todas as empresas figurarem
do Manual de . L
. como contratantes no contrato de intermediag¢do a ser
Procedimentos . i )
A | celebrado com a Corretora Credenciada ou se é possivel que
— Anexo
referido contrato tenha como contratante a empresa lider e
seja assinado por seus representantes e pelos
Representantes Credenciados do consércio.
Como as apdlices de seguro garantia sdo emitidas de acordo o ' . _
com a determinacdo da Superintendéncia de Seguros Todas as instituicdes fmancelra.f, respo'n‘sav?ls pelo. seguro
Privados - SUSEP, érgio que atua na regulacio e e pelo resseguro devem possuir classificagdo de risco de
. = acordo com o disposto no item 3.69.1 do Anexo 25-
monitoragdo do mercado de seguros e que estabelece a
. . . - Contrato de Concessdo. O entendimento esta correto. A
344 Contrato 3.1.69.1 obrigatoriedade do registro de todas as apdlices de seguro
apodlice de Seguro-Garantia deverd apenas ser emitida por

garantia emitidas para consulta no site da referida SUSEP e
considerando, ainda, que a emissdo das apdlices de seguro
garantia, nos valores previstos no Edital, sdo viabilizadas
com a utilizagdo da capacidade de empresas resseguradoras

atuando em conformidade com a Lei n2 126, indagamos se a

seguradora devidamente constituida e autorizada a
operar pela SUSEP, observando os termos dos atos
normativos da SUSEP.
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Questionamento

Resposta da Comissao

Item

apresentacgdo da classe de rating somente da empresa (ou

empresas) resseguradora que deu capacidade para a
emissdo da respectiva apdlice seria suficiente para atender
ao disposto no subitem supra mencionado? Ainda, como do
edital ndo consta tal exigéncia, a mesma somente sera valida
para emissao das garantias de execugdo do contrato?

Considerando os percentuais informados, o percentual que

Sim, estd correto o entendimento.

3.1.44

cabe a INFRAERO para a composicao social de cada
aeroporto seria de 49%, esta correto o nosso entendimento?

A clausula 10.1 do Contrato de Concessdo estabelece que,

10.1.

durante todo o prazo da Concessdo, a Concessionaria e o
Acionista Privado ndo poderdo realizar qualquer modificagdo
direta ou indireta nos respectivos controles societarios ou
transferir a Concessdo sem a prévia e expressa anuéncia da
ANAC, sob pena de caducidade. Favor esclarecer: (a) A
eventual alteragcdo no controle de qualquer das empresas
sécias do Acionista Privado estaria incluida nessa vedagdo?
(b) AlteragGes societarias sem mudanca de controle no
Acionista Privado ou nas suas sdcias sdo permitidas?

(a) Sim. (b) AlteragGes societdrias sem mudanga no
controle do acionista privado dependerdo de prévia e
expressa anuéncia da ANAC nos cinco primeiros anos do
prazo da concessdo.

A concessionaria sera constituida, inicialmente, sem a
presenca da INFRAERO como acionista. Somente apds a
comprovacdo da contratacdo pela concessionaria da

Item Documento
345 Contrato
346 Contrato
347 Contrato

3.1.62

equivalente a 49% sobre os valores estabelecidos na
cldusula 3.1.62 do Contrato de Concessao para cada

aeroporto?

Favor confirmar se serd de responsabilidade da INFRAERO a
obtencdo de Garantia de Execugdo Contratual no percentual

Garantia da Execucgdo é que a INFRAERO subscreverd e
integralizara sua participacdo no capital social da

concessionaria, nos termos do item 6.4 do Edital. Desse
modo, a Garantia de Execucdo Contratual devera ser
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

contratada pela Concessiondria. Os custos da Garantia de
Execugdo deverao ser suportados exclusivamente pela
Concessionaria. Assim, a Infraero ndo tera qualquer
participagdo nos custos e nem qualquer responsabilidade
pela contratacdo da Garantia de Execugao.

348

Contrato

13.12.1

Em caso de extingdo da concessdo, entendemos que o
processo de reversdo e extingdo sera de acordo com a
legislacdo em vigor. Nosso entendimento esta correto?

Serdo observadas a legislagdo em vigor bem como as
clausulas do contrato de concessdo que disponham a este
respeito.

349

Edital

6.2.6.6

O item 6.2.6.6 do Edital estabelece que o capital inicial da
Concessionaria sera totalmente integralizado em moeda
corrente nacional. Contudo, o modelo constante do Anexo
17 do Edital (Declaragdo de Capacidade Financeira) faz
referéncia ao “minimo” a ser integralizado em dinheiro.
Entendemos que o modelo do Anexo 17 devera ser alterado
para contemplar a previsao editalicia de que a integralizagao
sera realizada totalmente em moeda corrente.

A previsdo constante no item 6.2.6.6 do edital prevalece
sobre o Anexo 17, contudo, entende-se que nao ha
necessidade de alteragdo deste Anexo, tendo em vista
que as duas primeiras lacunas podem ser preenchidas
com o mesmo valor.

350

Anexo 2 - Contrato

4.1.3

Nas respostas as contribui¢des feitas na Audiéncia Publica a
ANAC informou que foi publicado Decreto Expropriatério
para o Aeroporto de Viracopos. No entanto, para o
Aeroporto de Guarulhos o processo para desapropria¢do da
area ja esta em curso, conforme item 4.1.3 do Anexo 2 do
Contrato. Entendemos que as respectivas desapropriages
serdo realizadas pelo Poder Concedente. O nosso
entendimento esta correto?

Nos termos da Clausula 3.2.15, cabe ao Poder Concedente
o 6nus de desapropriar "os imdveis que possuam decreto
de declaragdo de utilidade publica ja publicados e em
vigor quando da realizagdo da sessdo publica do leildo",
incluindo o 6nus de "indenizar os seus proprietarios",
entregando a 4rea do aeroporto a concessionaria "livre e
desembaracada", "sem qualquer 6nus".

351

Anexo 2 - Contrato

6.1.9.1

Em relacdo ao Aeroporto de Guarulhos, o Servigo de
Prevencgdo, Salvamento e Combate a Incéndio — SESCINC é

O entendimento ndo esta correto. Conforme o item
6.1.9.1 do PEA, a Concessionaria devera prover o servigo
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

de responsabilidade do corpo de bombeiros. Dessa maneira,
entendemos que sera de responsabilidade da
Concessiondria somente os investimentos em infraestrutura
e equipamentos. Esta correto nosso entendimento?

de SESCINC, o que inclui todos os recursos necessarios
para sua consecugao.

352

Contrato

5.1.15.1

Esta correto o entendimento baseado nas respostas da
Audiéncia Publica de que, em relagdo aos passivos
ambientais, os custos do poder Concedente incluem, além
da confirmagdo da existéncia de contaminagdo, a respectiva
remedia¢do?

Sim, o entendimento esta correto e deve ser observado o
disposto nos itens 5.1.15 e 5.1.15.1 do contrato.

353

Anexo 11 - Contrato

1.3.4

O Anexo 11 do Contrato (Fator X) estabelece, no item 1.3.4,
a férmula do fator X a ser utilizada, qual seja X= 2,06 x
(TP+PE). Entretanto, entendemos que a férmula correta do
fator X é a seguinte : X=2,06 x [1 - (TP + PE)]. Nosso
entendimento esta correto?

Sim, o entendimento esta correto. O item 1.3.4 do Anexo
11 do Contrato apresenta erro material na férmula que
define o valor do fator X a ser aplicado entre o terceiro e
o quinto ano do periodo de concessdo. Conforme se pode
depreender dos itens anteriores ao 1.3.4, o valor do fator
X devera ser reduzido conforme o administrador
aeroportuario amplia os componentes aeroportuarios:
"1.3. O fator X referente a periodo compreendido entre o
terceiro e quinto ano, inclusive, devera ser calculado
conforme a seguir exposto:

1.3.1. O fator X aplicado no periodo em questdo sera igual
ou superior a zero.

1.3.2. A determinacdo do fator X tera como base um valor
de referéncia de 2,06%.

1.3.3. De acordo com a ampliagdo dos componentes
aeroportuarios descritos a seguir, desde que em plena
capacidade operacional, devera ser atribuida reducdo
percentual do valor de referéncia supracitado, conforme
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

valores estabelecidos por elemento e por aeroporto."
Dessa forma, fica nitida a incompatibilidade entre a
redacdo do dispositivo e a formula apresentada. Portanto,
propde-se que o item 1.3.4 passe a ter a redagdo abaixo
sugerida, com ajuste na férmula que representa a
reducdo condicional do fator X:

"1.3.4. O fator X aplicado no periodo em questao,
observado o disposto no item 1.3.1, sera fixado antes do
terceiro reajuste e sera determinado pela seguinte
formula:

X =2,06 x (1-(TP + PE))

Onde:

TP é a reducdo percentual devido a ampliagdo do terminal
de passageiros, e PE é a reducgdo percentual devido a
ampliagdo de posi¢des de estacionamento. "

354

Anexo 23 - Edital

4.2

O item 4.2, do Anexo 23 do Edital (Minuta de Acordo de
Acionista) dispGe que o financiador podera exigir garantias
adicionais do Acionista Privado e da Infraero. Estamos
entendendo que a expressdo “podera” foi utilizada em razdo
de ndo se saber ao certo se o financiador exigira garantias
corporativas adicionais, mas, se exigir, ambos os acionistas
da SPE devem contribuir. Ressalta-se que no Relatdrio de
Contribui¢es da Consulta Publica 16/2011, publicado pela
ANAC, em diversas contribui¢cGes (por exemplo,
contribui¢des ns 257, 271 e 372), a ANAC, ao se referir
sobre a obrigagdo dos acionistas concederem garantias, foi
clara ao determinar que os acionistas “dever&do” (e ndo
“poderdo”) conceder as garantias aos financiadores. Nosso

Sem prejuizo da Clausula 3.5.1, a interpretac¢do do
dispositivo 4.2 é no sentido de que, em havendo
exigéncia, por parte do Financiador, de 6nus sobre as
Acdes, a constituicdo de tal 6nus pelo Acionista Privado e
pela Infraero sera obrigatdria. No caso de o Financiador
demandar garantias adicionais, o Acionista Privado e a
Infraero poderdo ou ndo concedé-las. Em caso positivo, as
garantias adicionais serdo concedidas pelo Acionista
Privado e pela Infraero na proporg¢do de suas
participagGes na Concessionaria, e observada a legislagdo
aplicavel.
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entendimento é correto?

355

Edital

1.1.33

Considerando que o Edital, em seu item 4.46, exige como
requisito de comprovacgao de Habilitagdo Técnica
documento(s), emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da Proponente ou de membro
do Consodrcio que comprovem: (i) experiéncia minima de 5
(cinco) anos como Operador Aeroportuario; e (ii)
processamento minimo de 5 (cinco) milhdes de passageiros
anuais, considerado o somatdrio de passageiros
embarcados, desembarcados e em conexao, em pelo menos
um ano nos ultimos 10 (dez) anos; Considerando que o
Edital, em seu item 1.1.33., define como Operador
Aeroportudrio pessoa juridica a quem é conferido o direito
de operar, direta ou indiretamente, um aeroporto;
Considerando ainda que a ANAC, em diversas oportunidades
ao longo das respostas as contribuicdes constantes do
Relatério de Contribui¢des de Audiéncia Publica n? 16/2011
(por exemplo, respostas as Contribui¢cdes n? 24, 25, 42, 88,
112 e 134) menciona que sera requerido como requisito de
habilitagdo técnica a participagdo no certame, como
proponente individual ou consorciado, de operador
aeroportuario experiente; Entendemos que para fins de
comprovacao da habilitacdo técnica sera entendido como
Operador Aeroportuario tdo somente aquelas pessoas
juridicas que efetivamente sejam responsaveis pela
operagao de aeroportos. Dessa forma, em uma situagdo em
gue a exploracdo e operacgdo de determinado aeroporto seja
delegada a um consércio ou uma concessionaria detida por

N3o, o entendimento ndo esta correto. Conforme o item

1.1.33 do Edital Operador Aeroportuario é definido como

pessoa juridica a quem é conferido o direito de operar,

direta ou indiretamente, um aeroporto .
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mais de um acionista, somente serd considerado Operador
Aeroportudrio para fins de comprovacgao de habilitagdo
técnica aquele integrante do consércio ou o acionista da
concessiondria a quem é atribuida e delegada a efetiva
operagdo do aeroporto, ndo se estendendo a definigdo aos
demais integrantes do consércio ou acionistas da
concessionaria que participem como investidores,
consultores ou prestadores de outros servigos. Nosso
entendimento esta correto?

356

Edital

3.104

O item 3.10.4 fixa o conceito de que o Operador
Aeroportuario devera deter, pelo menos, 10% de
participacdo no Consdrcio de forma a assegurar que o
operador estara economicamente engajado no projeto,
assumindo os riscos e transferindo sua experiéncia e
conhecimento a Concessionaria. Portanto, entendemos que
a ANAC adotara condutas rigidas de fiscalizagao deste item,
de forma a evitar e punir a existéncia de acordos paralelos
entre os membros do consdércio em que, formalmente,
cumpre-se com o item 3.10.4, mas, na esséncia, viola-se
claramente o objetivo da referida regra. Dessa forma,
entendemos que a ANAC fiscalizara e ndo aceitara
estruturas, nas quais, por exemplo: i) um dos consorciados
empresta recursos financeiros para o operador aportar os
10% minimos do capital social da SPE do Acionista Privado e,
em troca do referido empréstimo, o operador beneficiado
cede, ao outro acionista, todos os direitos politicos e
econbdmicos associados a sua participa¢do na SPE do
Acionista Privado; ou ii) quando o operador adquire

A ANAC tomara medidas necessdrias para assegurar que o

operador aeroportudrio detenha 10% de participagao do

consorcio, conforme preconiza o item 3.10.4 do Contrato.
Entende-se que tal participacdo, em forma e nimero,

garante que o operador esteja economicamente engajado

no projeto, assumindo os riscos e transferindo sua
experiéncia e conhecimento a Concessionaria, mesmo
gue esse seja controlado indiretamente por outro socio
participante da SPE.
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participa¢do acionaria da Concessionaria e outorga opgao de
compra ao acionista nao operador exercivel a qualquer
momento de forma irrevogavel. Como se pode ver, com as
estruturas exemplificadas acima, cumpre-se, formalmente,
com o requisito do item 3.10.4, mas, na esséncia, existe uma

clara violagdo a regra. Nosso entendimento esta correto?

357

Edital

1.32

A minuta de Contrato atribui a Concessionaria, dentre
outros riscos, aqueles relacionados ao projeto por ela
apresentado. Nesse sentido, mostram-se coerentes com
referida atribuicdo de risco as respostas dadas pela ANAC na
Audiéncia Publica de que as informacgGes por ela
disponibilizadas, conforme item 1.32 do Edital, ndo sao
dotadas de qualquer carater vinculativo que responsabilize o
Poder Concedente perante as Proponentes ou perante a
futura Concessionaria. Contudo, o Contrato ndo atribui a
Concessionaria riscos relacionados ao ndo conhecimento
integral dos contratos celebrados para uso comercial de
espagos no complexo aeroportudrio, que sdo publicos e a
INFRAERO, ndo s6 tem plenas condig¢Ges, mas, também, o
dever de fornecer informagGes completas a esse respeito, a
fim de propiciar a devida precificacdo da proposta a ser
apresentada. Assim, entendemos que os contratos de uso
comercial de espagos no complexo aeroportuario fornecidos
nesta licitacdo sdo versdes atuais e representam a parcela
relevante dos contratos de uso materiais que serdo sub-

rogados a Concessiondria. Esse entendimento esta correto?

O entendimento ndo esta correto. Nos termos do item
1.33 do edital, "As Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as instrugdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificacbes e regulamentacdes aplicaveis ao
Leildo e a Concessao, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de
estudos, investigacOes, levantamentos, projetos e
investimentos.
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358

Edital

1.32

Entendemos que a ANAC foi diligente na sele¢do das
informagdes disponibilizadas, especialmente, mas ndo

limitadas aos contratos comerciais e informagdes contabeis.

Esta correto nosso entendimento?

A Comissdo Especial de Licitagdo ndo se manifesta sobre a
opinido do interessado. Ademais, nos termos do item 1.33
do edital, "As Proponentes sdo responsaveis pela andlise
direta das condicdes do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
as instrugdes, condigcdes, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificagdes e regulamentagdes aplicaveis ao
Leildo e a Concessdo, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizagao de
estudos, investigacGes, levantamentos, projetos e
investimentos."

359

Contrato

3.1.38

Estd correto o entendimento de que, com relagdo as areas
objeto das ampliagdes, os custos de eventuais indenizagdes
a detentores de direitos minerarios ficardo a cargo da
Concessionaria?

Salvo os riscos expressamente alocados ao Poder
Concedente no Contrato, a Concessionaria é exclusiva e
integralmente responsavel por todos os demais riscos
relacionados a presente Concessdo, conforme dispGe o
item 5.2 do Contrato.
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Edital

6.2.8

De acordo com o que foi publicado pela ANAC no Relatério
de Contribui¢des da Consulta Publica 16/2011, em especial a
Contribuicdo n2 55, entendemos que a Garantia de Execugao

referida no item 6.2.8 do Edital sera contratada pela

Concessiondria. Portanto, o Acionista Privado e a Infraero

responderdo nos limites de sua participagao e, caso a
seguradora exija contra garantias, a Infraero devera

responder por sua parte. Nosso entendimento estd correto?

Ndo, o entendimento ndo esta correto. A concessionaria
serd constituida, inicialmente, sem a presenca da
INFRAERO como acionista. Somente apds a comprovagao
da contratacgdo pela concessionaria da Garantia da
Execucgdo é que a INFRAERO subscrevera e integralizara
sua participa¢do no capital social da concessionaria, nos
termos do item 6.4 do Edital.
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Anexo 23 - Edital

Aumento de

De acordo com o item 5.3 do Acordo de Acionistas, em

O entendimento esta correto. O significado de "capital
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5.3 do Acordo
de Acionistas.

Audiéncia Publica, a Infraero ndo tera direito de veto sobre
deliberagdes relativas ao aumento do capital social da
Concessionaria, de forma que, caso o Acionista Privado seja
informado pela administracdo da Concessionaria que novos
aportes de capital sdo necessarios, o Acionista Privado
podera aprovar isoladamente referida deliberagdo de
aumento de capital, nos termos da Lei das Sociedades
Anbénimas, caso a Infraero vote desfavoravelmente a
referida deliberagdo. Essa interpretagdo é possivel, pois ndo
existe, na lista de vetos do item 5.3, qualquer mencdo as
deliberagdes envolvendo aumento de capital, bem como ao
fato de que o subitem (b) do mesmo item 5.3
expressamente afasta o poder de veto da Infraero sobre
alteracBes do Estatuto Social relativas as alteragdes
decorrentes de aumento de capital social. Dessa forma,
guando o subitem (a) do item 5.3 refere-se a expressao
“capital social autorizado”, ele o faz com o sentido técnico
do termo “capital social autorizado”, nos moldes do artigo

em que o estatuto social da companhia pré-autoriza o
aumento do capital social nos termos estabelecidos no
Estatuto Social. Nosso entendimento esta correto?
Adicionalmente, e na medida em que o Anexo 24 ao
Contrato de Concessdo, que fixa as condi¢des minimas do
estatuto social da Concessionaria, ndo se refere a
necessidade de a Concessionaria ter capital social
autorizado, nos termos do art. 168 da Lei das Sociedades
Anobnimas, entendemos que o Estatuto Social da

168 da Lei das Sociedades AnGnimas, quer dizer, a situagdo

Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Capital; Item especial seu item (b), bem como a Contribuicdo n? 168 da social autorizado" é aquele preconizado na Lei 6.404/1976
e utilizado pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC.

De fato, ndo ha obrigatoriedade de constituicdo de capital
social autorizado, mas, caso venha a ser estabelecido
pelo Acionista Privado e a INFRAERO, qualquer alteragdo
no capital social autorizado podera ser vetada pela
Infraero.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Concessionaria nao devera fazer mengdo ao capital social
autorizado, exceto se de outra forma acordado pelos
acionistas. Nosso entendimento estd correto?

362

Anexo 23 - Edital

Apéndice B do
Acordo de
Acionistas

Entendemos que a referéncia a “fianga bancaria” no modelo
de garantia dos acionistas do Acionista Privado é um
equivoco. Logo, ndo ha necessidade de contratagdo de
fiangca bancaria, mas sim fianca pessoal a ser emitida pelo
acionista do acionista privado. Nosso entendimento estd
correto?

O entendimento estd correto. Conforme previsto em
expressdo entre parénteses escrita na "Ref" do apéndice,
a garantia poderd ser prestada por meio de "Carta de
Fianga", ndo somente "Fianga Bancaria". Assim sendo,
cada um dos acionistas deverd apresentar instrumento
fiduciario que assegure o cumprimento de sua obrigacdo
de contribuicdo para constituicdo do capital.
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Anexo 2 - Contrato

Anexo 2 do
Contrato (PEA)

Favor confirmar se o Contrato de Concessdo de Uso de Area
firmado com a Jetcar Estacionamentos e Transportes de
Cargas Ltda. referente as trés areas para uso exclusivo de
estacionamento no complexo do TECA no Aeroporto de

Guarulhos foi devidamente celebrado e seu extrato
publicado no Didrio Oficial da Unido. Em caso positivo, favor
informar a data de assinatura do referido instrumento.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condices do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informac0es sobre a exploracdo da Concessado, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especifica¢des e regulamentacées
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos." Cabe ressaltar que, conforme o
item 6.1.9.1 do PEA, a Concessiondria devera prover o
servigo de SESCINC, incluidos todos os recursos
necessarios para sua consecugao.

364

Contrato

1.9

O item 1.9 do Contrato estabelece que, no caso de extingao
de quaisquer dos indices econdmicos indicados no Contrato
e em seus Anexos, tais indices serdo alterados pelos indices

Sim, estd correto o entendimento.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

oficiais substitutos ou, na auséncia desses, por outros
indicados pela ANAC. Estamos entendendo que a indicagdo
de novos indices econémicos pela ANAC deverdo ser
previamente acordados com a Concessionaria. Esta correto
nosso entendimento?

365

Contrato

2.29

De acordo com o item 2.29 do Contrato, caso o Projeto
Basico ndo seja aprovado pela ANAC, a Concessionaria terd o
prazo maximo fixado pela ANAC para reapresenta-lo, com as

adequacbes necessarias. Entendemos que o prazo para
reapresentacao do Projeto Basico devera ser acordado entre

Concessionaria e a ANAC para que seja compativel com a
natureza e o grau de complexidade das adequagdes exigidas,
de modo que nao sejam impostas obrigacdes
desproporcionais a Concessiondria. Nosso entendimento
estd correto?

Sim, o entendimento estd correto.
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Anexo 2 - Contrato

Anexo 2 do
Contrato
(PEA).

Em relacdo ao Anexo 2 do Contrato (“Plano de Exploragdo
Aeroportudria” (PEA)), entendemos que o nUmero e a
freqiiéncia de vbos estabelecidos por acordos bilaterais
entre o Brasil e pais estrangeiro podem ser alterados caso
seja observado o aumento da capacidade de v6o em cada
Aeroporto. Nosso entendimento esta correto?

O numero e a frequéncia de voos internacionais podem
ser majorados quando da renegocia¢do de acordos de
servigos aéreos entre o Brasil e outros paises.

367

Anexo 11 - Contrato

1351

De acordo com o item 1.3.5.1 do Anexo 11 do Contrato,
entendemos que a referéncia ao alcance de 90 passageiros
internacionais embarcados ou 110 passageiros
desembarcados na hora-pico adicionais relaciona-se a nova
capacidade criada pela Concessionaria e ndo a efetiva

Ositens 1.3.5.1,1.3.6.1 e 1.3.7.1 do Anexo 11 do
Contrato fazem referéncia a ampliagdo da area do
terminal, nos termos dos itens 8.2.1., 8.6.1., e 8.10.1 do
Anexo 2 do Contrato.
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Resposta da Comissao

Iltem Documento Iltem Questionamento
demanda da capacidade criada. Nosso entendimento esta
correto?
. Entendemos que os custos com seguros da obra e de
Subsecdo IX da o . L . .
Secio | do operag¢do ndo foram considerados nas proje¢des O questionamento apresentado ndo faz parte do escopo
368 Contrato Capitulo lll do disponibilizadas pela ANAC com relagdo aos aeroportos dos esclarecimentos que serdo prestados nesta fase do
Contrato licitados, ja que tais seguros sdo contratados diretamente certame licitatério.

pela Concessionaria. Nosso entendimento estd correto?

Primeiramente, ressalta-se que a presente etapa do
certame ndo se presta a pedidos de esclarecimento sobre
os estudos de viabilidade. O Anexo 4 apresenta os valores

dos tetos das tarifas aeroportudrias. Adicionalmente,
chamamos a atengao para os itens 1.32 e 1.33 do Edital
A projecdo de trafego disponibilizada ndo condiz com a de Concessdo:
projecdo das receitas aeroportuarias previstas no Relatério
4, resultando em uma receita tarifaria substancialmente 1.32. As informagdes, estudos, pesquisas, investigacbes,
Anexo 4 do superior a real. Entendemos que essa diferenca decorre do | levantamentos, proj.etos, planilhas e de.mais documentos
369 Anexo 4 - Contrato Contrato calculo simplificado utilizado pelos assessores da ANAC e ou dadf)st, rela.uonados ao VESNPECU\VO Complexo i
Aeroportudrio objeto da Concessdo e a sua exploragdo,

ndo de uma tarifa ndo prevista no Anexo 4 do Contrato.
Sendo assim, gostariamos de confirmar que todas as tarifas
aeroportuarias existentes sdo aquelas descritas em referido
Anexo 4.

disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e
obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessao,
ndo apresentando qualquer carater vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessiondria.

1.33. As Proponentes sdo responsaveis pela analise direta
das condic¢des do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagdes sobre a exploragdo da
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condigGes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacles e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.
Ademais as tarifas a serem consideradas sdo aquelas
constantes do Anexo 4.
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Anexo 4 - Contrato

2.2.6.5

Entendemos que as projec¢des de receitas ndo contemplam a

reducdo da tarifa de armazenagem previstas no Anexo 4 do
Contrato decorrente da criagdo de um periodo minimo de
armazenagem inferior a regulamentacdo anterior (redugéo
de 50% do valor da tarifa no periodo de 0 até 2 dias, que é o
mais utilizado para processamento da carga). Nosso
entendimento estd correto?

Primeiramente, ressalta-se que a presente etapa do
certame ndo se presta a pedidos de esclarecimento sobre
os estudos de viabilidade. Adicionalmente, chama-se a
atencgdo para os itens 1.32 e 1.33 do Edital de Concess3o:

1.32. As informag0es, estudos, pesquisas, investigacdes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos
ou dados, relacionados ao respectivo Complexo
Aeroportudrio objeto da Concessdo e a sua exploragao,
disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e
obtidos para fins exclusivos de precificacdo da Concessao,
ndo apresentando qualquer carater vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessiondria.

1.33. As Proponentes sdo responsaveis pela analise direta
das condig¢des do respectivo Complexo Aeroportudario e de
todos os dados e informagdes sobre a exploragao da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrucdes,
condigGes, exigéncias, leis, decretos, normas,
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
especificagles e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacOes, levantamentos, projetos e investimentos.
Entendemos que as exigéncias constantes nos itens 8.6.1 e
8.6.2 do Plano de Exploragdo Aeroportudria, bem como os
parametros minimos de dimensionamento (apéndice B) e os
indicadores de qualidade de servigos (apéndice C) podem
ser atendidos plenamente por meio de adequacgdes,
modernizagdes e ampliagdes dos terminais existentes, sem a
necessidade de construgdo imediata de um novo terminal,
em vista da: i) indisponibilidade de areas, no sitio
aeroportuario, capazes de abrigar um novo terminal (700 x
- Os investimentos previstos no Capitulo 8 - Melhoria das
60 metros somente para atender a 15 posi¢des com pontes
. . . Infraestrutura Aeroportuaria - sdo obrigagGes contratuais.
de embarque, sem considerar o terminal de passageiros)
8.5.1, 8.6. . T Sobre a capacidade de atendimento a demanda de
371 Anexo 2 - Contrato sem afetar as atividades nele atualmente desenvolvidas; ii)
8.6.1 energia e 4gua, as concessiondrias especificas

da impossibilidade de emissdao tempestiva de licencas
ambientais prévias e de implantagdo para as novas
intervencdes; iii) da complexidade para realocagdo do
terminal de cargas (TECA), dos érgdos anuentes e dos
terminais de cargas aéreas dos concessiondrios.
Entendemos, ainda, que a construcdo de novos terminais
devera ocorrer somente apds o esgotamento das
alternativas acima. O nosso entendimento estd correto?
Terdo as concessionarias de energia (CEB) e de 4gua e
esgoto (CAESB) capacidade de atender plenamente ao
aumento da demanda decorrente das adequacgdes,
modernizagdes e ampliagGes dos terminais existentes,

fornecedoras desses itens poderao ser consultadas pelos
interessados.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

dentro do prazo previsto no edital (22 meses) e conforme as
necessidades do novo operador aeroportuario?
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Anexo 2 - Contrato

6.1.7,6.1.7.1
6.1.7.3

Entendemos que ja existe area definida para a implantac¢do
do novo terminal de carga aérea (TECA), dos érgdos
anuentes, bem como dos terminais de cargas aéreas das
empresas aéreas e das concessionarias com as respectivas
licengas ambientais. E correto o nosso entendimento?

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informagdes sobre a exploragao da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacdo de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."
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Anexo 9 - Contrato

5.1

Entendemos que as areas ocupadas atualmente pela
Superintendéncia Regional Centro-Oeste e pela
Superintendéncia do Aeroporto, incluindo o edificio
ocupado anteriormente pela Transbrasil, serao
disponibilizadas para a utilizagdo comercial e operacional do
operador aeroportudrio. E correto o nosso entendimento?

A caracterizagdo dos complexos aeroportuarios, suas
areas, possiveis atividades acessérias com fins de
exploragcdo comercial e outros aspectos correlatos
encontram-se descritos no Anexo 2 do Contrato.
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Anexo 2 - Contrato

Apéndice C
Tabela 2

Entendemos que os tempos maximos nas filas de inspe¢do
de seguranca serao contabilizados entre a entrada do
passageiro nas filas de inspegdo e a sua chegada aos porticos
detectores de metais e ndo apds a sua passagem. E correto o
nosso entendimento?

Sim, o entendimento esta correto.
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Anexo 11 - Contrato

Apéndice C
Tabela 2

Identificamos inconsisténcias na apuragao do fator X (por
exemplo, formula deveria ser X =2,06 * (1 - (TP + TE)), em
vez de X = 2,06*(TP + TE)) e na calibragem dos indicadores

Primeiramente, ressaltamos que o item 1.3.4 do Anexo 11
do Contrato apresenta erro material na formula que
define o valor do fator X a ser aplicado entre o terceiro e

143




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

(por exemplo, tempos maximos em filas de inspegao) e na
apuragdo do fator Q (por exemplo, somatdrio dos bonus por
disponibilidade dos equipamentos). Entendemos que a
ANAC estard disposta a analisar as inconsisténcias em
conjunto com o concessionario. E correto o nosso
entendimento?

0 quinto ano do periodo de concessdo. Conforme se pode
depreender dos itens anteriores ao 1.3.4, o valor do fator
X deverd ser reduzido conforme o administrador
aeroportuario amplia os componentes aeroportuarios:
"1.3. O fator X referente ao periodo compreendido entre
o terceiro e quinto ano, inclusive, devera ser calculado
conforme a seguir exposto:

1.3.1. O fator X aplicado no periodo em questao sera igual
ou superior a zero.

1.3.2. A determinagdo do fator X tera como base um valor
de referéncia de 2,06%.

1.3.3. De acordo com a ampliagdo dos componentes
aeroportuarios descritos a seguir, desde que em plena
capacidade operacional, devera ser atribuida redugdo
percentual do valor de referéncia supracitado, conforme
valores estabelecidos por elemento e por aeroporto."
Dessa forma, fica nitida a incompatibilidade entre a
redacao do dispositivo e a formula apresentada. Portanto,
a redacdo do item 1.3.4 do Anexo 11 do Contrato sera
revisada, e terd como novo texto a seguinte reda¢do apds
ajuste na formula que representa a reducgdo condicional
do fator X:

"1.3.4. O fator X aplicado no periodo em questao,
observado o disposto no item 1.3.1, sera fixado antes do
terceiro reajuste e sera determinado pela seguinte
férmula:

X = 2,06 x (1-(TP + PE))

Onde:

TP é a reducdo percentual devido a ampliagdo do terminal
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Item
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Resposta da Comissao

de passageiros, e PE é a reducdo percentual devido a
ampliagdo de posigdes de estacionamento."”
Com relagdo aos indicadores de tempo maximo em filas,
mantém-se o disposto no Contrato.

Com relagdo ao somatodrio dos bonus do Fator Q, na
Tabela 2 do Apéndice C do PEA: trata-se de erro material.
Deve ser considerado 0,20% ao invés de 0,25%; somando

1,00% como indicado e totalizando 2,00% de b6nus,
também como indicado. Por oportuno, cumpre esclarecer

gue a redacgdo da Tabela 2 do Apéndice C do PEA sera
retificada.
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Edital

3.9

Entendemos que a empresa estrangeira que ndo funcione
no Brasil, integrante de um consércio licitante, deve
fornecer Procuragdo para seu representante legal no Brasil,
legitimado para assinar documentos em seu nome (como, p.
ex., o0 Termo de Compromisso de Constitui¢cdao de Sociedade
de Propdsito Especifico), no modelo do Anexo 5 do Edital.
Estd correto nosso entendimento?

A procuragdo para outorga de representacdo legal serd
na lingua do pais de origem, devidamente consularizada,
com tradugdo juramentada e registrada em cartério de
registro de titulos e documentos. O representante legal
da empresa estrangeira devera ser nomeado por meio de
procuragao que atenda ao disposto no item 3.9 do Edital.
O modelo do Anexo 5 nao é obrigatdério, mas atende ao
disposto no item 3.9. A esse respeito, ver Anexo | a Ata de
Esclarecimentos.
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Edital

4.8

Esse item estabelece que os Representantes Credenciados
deverdo assinar todas as declara¢ées e documentos
referidos no Edital, inclusive o contrato de intermediagdo
entre a Corretora Credenciada e a Proponente. Pergunta-se
(em caso de consércio):

Respostas a seguir:

378

Edital

4.8

(ii) Os representantes de cada empresa consorciada

A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
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Resposta da Comissao

Iltem Documento Iltem Questionamento
também precisardo assinar essas declaragGes, juntamente
com os Representantes Credenciados?;
(iii) Sera suficiente, em tais documentos citados no
379 Edital 4.8 item 4.8, a assinatura de apenas 1 (um) dos Representantes Sim, o entendimento esta correto.
Credenciados?;
(iv) Quanto ao contrato de intermediagdo, por parte
das empresas consorciadas, sera suficiente a assinatura dos L .
. . . Sera suficiente a assinatura dos representantes
380 Edital 4.8 Representantes Credenciados ou, juntamente com eles, os denciad
. ] . credenciados.
representantes das empresas consorciadas também deverao
assina-los?
(v) Existe alguma excegdo a regra do item 4.8 —ou
. seja, ha algum documento que, obrigatoriamente, devera . . .
381 Edital 4.8 ] A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
ser assinado pelos representantes das empresas
consorciadas?
Modelo d Em relacdo a Declaragdo de Capacidade Financeira, O entendimento esta correto. O valor que consta no
odelo de . - e . -
Dedl %0 d entendemos que o valor mencionado no modelo como modelo como "integralizagdo minima do capital social
eclaragdo de
382 Anexo 17 - Edital c Z q “integralizagdo minima do capital social” refere-se ao valor refere-se ao valor do capital minimo da Concessiondria
apacidade , , . . . I
F,p . do capital social inicial da SPE. Estd correto o nosso que devera ser subscrito e integralizado pelo Acionista
inanceira
entendimento? Privado.
Modelo de Quanto ao minimo referido no modelo que devera ser
. . . s . Sim, o entendimento estd correto. Todo o capital social
Declaracgo de integralizado em dinheiro, entendemos que, como o Edital
383 Anexo 17 - Edital . . . T . . inicial subscrito deve ser integralizado em moeda corrente
Capacidade exige que todo o capital social inicial seja integralizado em .
Financeira moeda corrente, ndo existe minimo a ser integralizado em nacional.

dinheiro, sendo que esse valor, em realidade, ¢ o mesmo do
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Questionamento

Resposta da Comissao

de reposicdao dos bens, mas com um limite de indenizagao
equivalente a estimativa da PERDA MAXIMA PROVAVEL
desses bens, estimativa esta elaborada por um consultor
especialista neste tipo de estudos. Entendemos que esta

clausula deva ser interpretada na forma da pratica do setor,

conforme exposto acima. Esta correto este entendimento?

Iltem Documento Iltem
capital social inicial. Esta correto nosso entendimento?
Caso a licitante apresente proposta para mais de um
Modelo de aeroporto, sera preciso apresentar uma declaragdo de . .
. . . . i Caso o licitante pretenda apresentar proposta para mais
. Declaragdo de capacidade financeira para cada aeroporto? Ou serd ) .
384 Anexo 17 - Edital . . ) N de um aeroporto, deverd apresentar uma declaragao para
Capacidade suficiente uma so6 declara¢do contemplando os valores
. . . . i cada aeroporto.
Financeira maiores entre os aeroportos para 0s quais apresentard
proposta?
(i) As declaracGes que deverdo constar dos .
o Segundo estabelece os itens 3.10.2, 4.34. 4.39 e 4.43 do
. volumes 1 e 3 devem ser apresentadas individualmente por . .
385 Edital 5.2 . N Edital, quando couber, cada consorciado deve atender
cada empresa consorciada, sendo que todas serao o . o .
. . . individualmente as exigéncias do Edital.
igualmente assinadas pelos Representantes Consorciados?;
Esta clausula do edital estabelece como dever da
concessionaria contratar seguro que cubra danos causados a
bens mdveis e imdveis que integrem a concessdo, com um
limite maximo de garantia no minimo equivalente ao valor . N .
, A ANAC agradece a manifestagdo e esclarece que o item
dos bens segurados. Sabe-se que no mercado de seguros ha .
) o ) 3.1.53 estabelece que os seguros devem cobrir com
capacidade limitada para dar garantia a aeroporto com tal . .
o ] L suficiéncia os valores dos bens segurados e demais danos
limite de indenizac¢do (igual ao valor dos bens do aeroporto). . . )
386 Contrato 3.1.53.2 L i . . materiais ou morais conforme os itens 3.1.53.1, 3.1.53.2 e
A pratica do setor é conceder garantia equivalente ao valor 5 o L. . L
3.1.53.3, ndo sendo possivel "um limite de indenizagao

desses bens".

equivalente a estimativa da PERDA MAXIMA PROVAVEL
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387

Anexo 2 - Contrato

8.10.1e8.10.2

O item 8.10.1 do Anexo 2 do Contrato — PEA define que a
Concessionaria deve construir um novo terminal de
passageiros durante a Fase I-B, que deve processar pelo
menos 1.550 passageiros domésticos em hora pico durante
o embarque e 1.550 passageiros domésticos em hora pico
durante o desembarque. No item 8.10.2 o edital define que
0 novo patio de aeronaves deve possuir area equivalente
para pelo menos 35 aeronaves Codigo C, sendo que ao
menos 28 posicGes em ponte de embarque. Gostariamos de
entender o porqué de o edital estabelecer inicialmente 28
pontes de embarque em um terminal que devera processar
apenas 1.550 na hora pico, pois em nosso entender a
guantidade de posicGes de contato necessarias para
processar esta quantidade de passageiros na hora pico seria
menos de um tergo deste numero.

O dimensionamento minimo estabelecido no PEA é o que
deve ser considerado para a apresentagdo das propostas.

388

Anexo 2 - Contrato

8.2.1,8.2.2,
8.6.1e8.6.2

Do mesmo modo que o exposto na pergunta anterior,
parece-nos muito alto o nimero de posi¢des de contato a
serem implementadas na Fase I-B nos aeroportos de
Guarulhos e Brasilia em relagdo ao volume de passageiros
que devem processar estes novos terminais. Gostariamos
que a ANAC explicasse estas exigéncias para termos certeza
do entendimento da ldgica a ser aplicada no Plano de
Gestdo de Infraestrutura (PGl).

O numero de posi¢cdes estabelecido no PEA é o que deve
ser considerado para a apresenta¢do das propostas.

389

Edital

1.1.33

O item 1.1.33 do Edital define Operador Aeroportuario como
a pessoa juridica a quem é conferido o direito de operar,
direta ou indiretamente, um aeroporto. Com a evolugdo das
estruturas societdrias voltadas a execugdo de negdcios e

Sim, o entendimento esta correto.
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como forma de isolar riscos, em especial naqueles negdcios
gue envolvem a satisfagdo de interesses publicos, tornou-se
uma pratica a constituicdo de empresas de propodsito
especifico para o desempenho dessas atribui¢des. Assim,
para concorrer em certames, como este, empresas
associadas disputam em consorcio e, posteriormente,
constituem empresa que se associara a outras (como no
caso a Infraero), para explorar a concessdo aeroportudria.
Com estas pontuacdes, deixa-se claro que tais estruturas
societdrias devem atender a exigéncias editalicias por
empresas do mesmo Grupo Econdmico, uma vez que as
sociedades especificamente criadas para exploragao, meras
sociedades de propésito especifico, sequer se encontram na
condigdo de extrapolar seu peculiar objeto societario. Em
verdade, a expertise na operagdo nao pertence a sociedade
de propdsito especifico, mas ao Grupo de Empresas a que
pertence a unidade empresarial que foi diretamente alocada
para atender ao contrato preexistente, ou seja, para, de
direito, realizar a operacdo aeroportuaria. O ato
convocatdrio em causa reconhece essa realidade ao trazer
para seu conteldo conceitos como o de Coligada,
Controlada e de Parte Relacionada, por varias vezes
limitando o direito destas de participar de outras
associac¢Oes voltadas ao certame (itens 3.2 e 3.3 do Edital),
ainda que para aeroportos diversos. Ora, se 0 ato
convocatorio reconhece a imbricada interrelagdo de Partes
Relacionadas, vedando inclusive que possam participar da
mesma disputa em estruturas diversas, certo é que se deve
reconhecer, igualmente, que o dominio do conhecimento e
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a capacidade de execugdo da operagdo aeroportuaria, ndo
se reduz a estrutura empresarial dedicada diretamente a tal
atividade, mas, antes, é um plexo que se espraia por todo o
conjunto do Grupo Empresarial, em especial por empresas
integrantes deste e cujos objetivos sociais incluem a mesma

atividade, ainda que ndo inseridas no Grupo como
controladora ou coligada daquela sociedade a qual se
conferiu a incumbéncia de explorar um ou mais aeroportos.
Ao tratar dos varios conceitos de relacionamento entre
empresas integrantes de um mesmo Grupo, o edital assim
define Parte Relacionada: “Partes Relacionadas: Com relagdo
a Concessionaria e ao Acionista Privado, qualquer pessoa
Controladora, Coligada e respectivas Controladas, bem
como aquelas assim consideradas pelas Normas Contabeis
em vigor.” O Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPCO5, ao estabelecer a divulgagdo sobre Partes
Relacionadas, assim estabelece: “5. Os seguintes termos sdo
usados neste Pronunciamento com os significados abaixo
descritos: Parte relacionada é a parte que esta relacionada
com a entidade: (a) direta ou indiretamente por meio de um
ou mais intermediarios, quando a parte: (i) controlar, for
controlada por, ou estiver sob o controle comum da
entidade (isso inclui controladoras ou
controladas);14/01/2012 (ii) tiver interesse na entidade que

Ihe confira influéncia significativa sobre a entidade; ou (iii)

tiver controle conjunto sobre a entidade; (b) se for coligada
da entidade; (c) se for joint venture (empreendimento
conjunto) em que a entidade seja um investidor; (d) se for
membro do pessoal-chave da administracdo da entidade ou

150




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

de sua controladora; (e) se for membro proximo da familia
ou de qualquer pessoa referido nas alineas (a) ou (d); (f) se
for entidade controlada, controlada em conjunto ou
significativamente influenciada por, ou em que o poder de
voto significativo nessa entidade reside em, direta ou
indiretamente, qualquer pessoa referida nas alineas (d) ou
(e); ou (g) se for plano de beneficios pds-emprego para
beneficio dos empregados da entidade, ou de qualquer
entidade que seja parte relacionada dessa entidade.” Assim,
por forga do citado compartilhamento técnico, e
considerando que o conceito de Operador Aeroportudrio
definido no item 1.1.33 do Edital engloba, inclusive, a pessoa
juridica a quem é conferido o direito de operar
indiretamente um aeroporto, entendemos que poderao
participar do procedimento licitatorio em referéncia,
diretamente ou como integrantes de um Consdrcio, as
empresas que compdem o mesmo Grupo Econémico, ou
seja, Partes Relacionadas, Controladas ou Controladora das
sociedades operadoras dos servigos aeroportuarios. Neste
caso entendemos que admitida a participagdo de uma Parte
Relacionada, para comprovacdo de qualificacdo técnica ela
apresentard, além dos documentos que demonstrem tal
vinculo, também os atestados emitidos em nome da
empresa que explora diretamente a operagdo aeroportuaria
e que é Parte Relacionada da Proponente. Estd correto o
entendimento?

390

Edital

1.1.40

Nos termos do que dispde o item 1.3. do Edital, a
CONCESSAO PARA AMPLIACAO, MANUTENCAO E

Primeiramente, ndo é correto o entendimento de que as

informac0des, estudos e projetos disponiveis sobre os
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EXPLORACAO DOS AEROPORTOS sera remunerada por meio
de Receitas Tarifarias e ndo Tarifdrias. Nesse sentido, o item
1.1.40 do Edital em referéncia define Receitas Ndo Tarifarias
como as “receitas alternativas, complementares, ou
acessorias, obtidas pela Concessionaria em decorréncia de
exploragdo de atividades econémicas realizadas no
Complexo Aeroportuario, e que ndo sejam remuneradas por
Tarifa”. Sendo certo, portanto, da analise de tal conceito,
gue estdo incluidas nas Receitas Ndo Tarifarias aquelas
decorrentes os contratos de locagdo de espagos comerciais e
de estacionamentos firmados pela INFRAERO com referéncia
aos Aeroportos objeto do Leildo. Ademais, os itens 1.6 e
1.6.1 do Edital definem como documentos do Edital, para
além dos anexos, também os documentos e informagdes
divulgados no endereco eletrénico na ANAC
(www.anac.gov.br). No referido sitio a ANAC disponibilizou
contratos de locagdo de espagos comerciais e de exploracao
de estacionamentos, sem, contudo, explicitar se tais
contratos eram todos os existentes e se as informagdes
contemplavam todas as alteragdes ja realizadas a estes
instrumentos. Dessarte, considerando que as receitas
decorrentes dos contratos de locagdo de espagos comerciais
e de exploragdo de estacionamentos acima indicados
compdem parte significativa da remuneragdo da
Concessionaria e, portanto, elemento essencial e vinculativo
da ANAC e propiciador de revisdes caso a informacdo seja
divergente da realidade, perguntamos se esta correto o
entendimento de que os instrumentos contratuais (assim
entendidos como contratos e seus aditivos) disponibilizados

Aeroportos em questdo divulgados no site da ANAC
possam ser considerados documentos do Edital.
Adicionalmente, chamamos a atengdo para os itens 1.32 e
1.33 do Edital de Concessdo:

"1.32. As informacdes, estudos, pesquisas, investigacoes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos
ou dados, relacionados ao respectivo Complexo
Aeroportudrio objeto da Concessao e a sua exploragao,
disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e
obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessao,
ndo apresentando qualquer carater vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessionaria.";
"1.33. As Proponentes sao responsaveis pela andlise
direta das condi¢des do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
exploragdo da Concessdo, bem como pelo exame de todas
as instrugdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificagbes e regulamentacdes aplicaveis ao
Leildo e a Concessao, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de
estudos, investigacOes, levantamentos, projetos e
investimentos."
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no sitio eletronico da ANAC representam a totalidade e a
integra dos ajustes (contratos e aditivos) celebrados pela
INFRAERO com relagdo a locagdo de espagos comerciais e
exploragdo de estacionamentos. Em caso negativo,
pergunta-se quais sdo os contratos e aditivos que ndo foram
divulgados, de modo a assegurar a devida consideragao das
Receitas ndo Tarifarias pelos concorrentes. Qutrossim, quais
os valores e as respectivas receitas mensais e/ou de
qualquer outra periodicidade decorrentes de tais contratos
— considerando que a mera leitura dos contratos nao
informa o valor atual das receitas (tendo em vista possiveis

reajustes)?

391

Anexo 17 - Edital

Modelo de
Declaragdo de
Capacidade
Financeira

As Subsecgdes IX e X, Secdo |, Capitulo Ill, do Contrato de
Concessao, disciplinam, respectivamente, serem deveres da
Concessionaria, durante todo o prazo da Concessao, (i)
contratar e manter em vigor apolices de seguro, com
vigéncia minima de 12 (doze) meses, que garantam a
continuidade e eficacia das operagdes realizadas no
Aeroporto e (ii) prestar Garantia de Execucdo Contratual,
nas modalidades apontadas em 3.1.64.1, 3.1.64.2 ou
3.1.64.3, a fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes
constantes do Contrato de Concessdo. O Anexo 17 ao Edital
ao trazer o Modelo de Declaragdo de Capacidade Financeira
inclui conteudo que afirma: “Declara, além disso, que (i) tem
condicGes de contratar todos os seguros necessarios a
consecugdo do objeto da concessao...”, obrigacdo que, em

verdade é da Concessionaria e ndo apenas do Acionista

Privado. Dessarte, considerando que, nos termos da

O entendimento ndo esta correto. A declaragdo do Anexo
17 tem por objetivo atestar que o Proponente tem
condic¢Oes de contratar os seguros e a garantia de
execugdo do contrato, utilizando todos os recursos

necessarios. A Unica obrigacdo que é proporcional é a de

subscri¢cdo do capital da concessiondria, o qual
correspondera a 51% do valor minimo previsto no edital,
nos termos do item 6.2.6.7.
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definicdo contida no item 1.1.13 do Edital, Concessionaria é
a sociedade de propésito especifico responsavel pela
execugdo do Contrato, integrada por uma participagao
majoritdria do Acionista Privado e minotaria da INFRAERO,
entende-se que a Concessionaria (Acionista Privado +
INFRAERO) é quem devera cumprir a obrigagdo de (i)
contratar e manter em vigor apélices de seguro, com
vigéncia minima de 12 (doze) meses, que garantam a
continuidade e eficacia das operacgdes realizadas no
Aeroporto e (ii) prestar Garantia de Execugdo Contratual,
nas modalidades apontadas em 3.1.64.1, 3.1.64.2 ou
3.1.64.3, a fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes
constantes do Contrato de Concessdo. Esta correto esse
entendimento? Se a resposta for afirmativa, o Anexo 17 ao
Edital ndo estaria incorreto ao contemplar declara¢ao de
que a Proponente (e ndo a Concessionaria) “tem condi¢cdes
de contratar todos os seguros necessarios a consecugao do
objeto da concessdo” e de “...apresentar a Garantia de
Execucdo ao Contrato...”? Se se entender que o Anexo 17
esta correto, ha de se entender entdo que a declaragao de
disponibilidade ou de capacidade de obter recursos
financeiros suficientes para a contratagdo dos seguros
necessarios e da Garantia de Execucgdo é adstrita a
proporg¢do da participagdo da Proponente na Concessionaria
ou na SPE”. Esta correto esse entendimento ?

392

Edital

4.42 do Edital
esua
referéncia ao

O item 4.42 do Edital dispde: 4.42. A Proponente e, no caso
de Consoércio, cada consorciado individual e
proporcionalmente a sua participagdo no Consércio, devera

Cada consorciada devera declarar individualmente o

disposto no Anexo 17, sendo que: o valor de

integralizagdo minima do capital social devera estar
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Anexo 17 ao
Edital

declarar que dispde de recursos financeiros suficientes para
cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios
necessarios a consecuc¢do do objeto desta Concessao, nos
termos do Anexo 17 - Modelo de Declaragao de Capacidade
Financeira. (grifo nosso) Contudo, conforme destacado no
item anterior, as Subsegdes IX e X, Sec¢do I, Capitulo I, do
Contrato de Concessdo, disciplinam, respectivamente, serem
deveres da Concessionaria, durante todo o prazo da
Concessdo, (i) contratar e manter em vigor apdlices de
seguro, com vigéncia minima de 12 (doze) meses, que
garantam a continuidade e eficacia das operacgGes realizadas
no Aeroporto e (ii) prestar Garantia de Execugdo Contratual,
nas modalidades apontadas em 3.1.64.1, 3.1.64.2 ou
3.1.64.3, a fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes
constantes do Contrato de Concessdo. Esta correta, assim, a
interpretacao de que cada consorciado individual e
proporcionalmente a sua participacdo no Consorcio, devera
declarar que dispde de recursos financeiros suficientes para
cumprir as obrigacGes de recursos proprios necessarios a
consecugao de sua participagao proporcional, seja direta ou
indireta, na Concessionaria e ndo a plena execuc¢do do
objeto da concessao, que na proporgao remanescente a do
sécio privado, incumbira a INFRAERO?

indicado proporcionalmente a participagdo da
consorciada no Consorcio, considerando que 51% do
capital social minimo da Concessionaria serdo detido pelo
Acionista Privado. O valor em dinheiro devera
corresponder ao mesmo valor indicado na capacidade,
pois todo o capital devera ser integralizado em dinheiro.
O valor da Garantia de Execuc¢do do Contrato a ser
indicado devera corresponder ao valor total do respectivo
aeroporto.

393

Contrato

5.1.15x
5.1.15.1

- O subitem 5.1.15 do Contrato de Concessao define, como
risco a ser suportado exclusivamente pelo Poder
Concedente, os custos relacionados aos passivos ambientais
gue tenham origem e ndo sejam conhecidos até a data de
publicagdo do edital do leildo da concessado. Ocorre,

A Concessiondria serd responsavel por implementar todas
as medidas necessarias para o atendimento da legislacdo
ambiental, observado o disposto nas cldusulas 5.1.15 e
5.1.15.1 bem como a responsabilidade do operador

155




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

contudo, que entre a data de publicagdo do edital
(15/12/2011) e a Data de Eficécia do Contrato (data em que
forem implementadas as condi¢des suspensivas da eficacia
do Contrato e em que se dara inicio ao seu prazo de
vigéncia) decorrerd periodo em que ANAC/INFRAERO deverd
ser responsavel pela gestdo e operagdo dos Aeroportos, ndo
sendo conferido ao Adjudicatario sequer o direito de
acompanhar tal gestdo (Estagio 1). Desse modo, tendo em
vista que durante o lapso temporal compreendido entre a
data de publicagao do edital e até mesmo apds a data da
Eficacia do Contrato, limitada a Fase I-A os Aeroportos
estardo sob a administracdo e gestdo da ANAC/INFRAERO,
sem qualquer participacdo do Adjudicatario (principalmente
até o Estagio 2 da Fase 1-A), entende-se que, assim como
nos custos relacionados a confirmacgdo de existéncia de
contaminagdo do solo e aguas subterraneas (item 5.1.15.1),
os custos relativos aos passivos ambientais que tenham
origem e ndo sejam conhecidos até o final da Fase 1-A
deverdo ser suportados pelo Poder Concedente. Esse
entendimento esta correto?

aeroportuario no periodo em questao.

394

Edital

4.8

Este item diz que os “Representantes Credenciados deverdo
assinar e reconhecer firma de todas as declaragbes e
documentos referidos neste Edital, inclusive o contrato de
intermediacgdo entre a Corretora Credenciada e a
Proponente". O Representante Credenciado devera assinar
todos os documentos dos Proponentes (e dos consorciados
se o proponente for consdrcio), inclusive se se tratar de
documento estrangeiro, notarizado, consularizado e

Os Representantes Credenciados deverdo assinar todas

as declaragdes e documentos referidos no Edital,

conforme previsto no item 4.8 do Edital, bem como
rubrica-los, conforme previsto de no item 4.1 do Edital. Os
documentos cujos modelos constam dos anexos do Edital,

também devem conter a assinatura do representante

legal. A esse respeito, ver Anexo | a Ata de

156




Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
traduzido por tradutor juramentado? As Declaragdes que os Esclarecimentos.
Proponentes deverao apresentar poderdo ser assinadas so6
pelo Representante Credenciado e ndo pelo Representante
Legal das Proponentes (como consta nos Modelos dos
Anexos ao Edital ?). Ou sdo necessarias ambas as
assinaturas, com firmas reconhecidas de todas elas? O item
4.1 determina que os Representantes Credenciados devem
rubricar todos os documentos. Isso significa que ele deve
rubricar e também assinar (com firma reconhecida) todos os
documentos ?
Tanto a visita técnica, quanto a apresentacdo do atestado,
ndo sdo obrigatdrios. Cumpre ressaltar que, nos termos
do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo responsaveis
pela anadlise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
i . o Aeroportuario e de todos os dados e informacgdes sobre a
Informar se é obrigatdria a apresentagdo/visita — ANEXO 19 N N
. o L R exploragdo da Concessao, bem como pelo exame de todas
395 Edital 1.16 e se todas as empresas participantes de um Consorcio serdo . N . . .
. . . as instrugdes, condicbes, exigéncias, leis, decretos,
obrigadas a realizar a visita. . B L
normas, especificagdes e regulamentagdes aplicaveis ao
Leildo e a Concessdo, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizagado de
estudos, investigacbes, levantamentos, projetos e
investimentos."
Os documentos podem ser apresentados em 1 (uma) via
396 Edital 4.1 original e as demais 22 via e 32 via serem copias Sim, o entendimento esta correto.
autenticadas da 12 via original ?
397 Edital 5.3 Sim, o entendimento esta correto.

O item 5.3 do edital estabelece que as paginas (cada face de

157




rogacdo do contrato e, se o contrato permitir, pleiteie sua
extingdo com pagamento de multa, os prejuizos e possiveis

atrasos no cronograma e obrigagdes da Concessionaria

Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
uma folha) devem ser numeradas. Ja4 o Manual de
Procedimentos, no seu Capitulo 1-Apresentagdo de
Documentos, letra a. (pag. 8) do Manual de Procedimentos
determina a numeragao das folhas e do verso que contenha
conteudo. Entendemos que como o edital é soberano, ha
necessidade de numerar todas as paginas (frente e verso),
ainda que o verso ndo contenha conteudo. Esta correto o
nosso entendimento?
5.1.1. do Edital
e Manual de No Manual de Procedimentos - Capitulo 1-Apresentagdo de
Procedimentos Documentos, paragrafo sublinhado (pag. 9), é solicitado a
- Capitulo 1- apresentacdo de comprovacdo de delegacdo de poderes
. Apresentacdo para exercer a representa¢ao da proponente em nome da . . 3
398 Edital ] Sim, o entendimento esta correto.
de Corretora Credenciada, por fora dos envelopes. Entendemos
Documentos, gue seja somente os documentos de comprovagao de
paragrafo poderes do Representante da Corretora Credenciada. Esta
sublinhado correto nosso entendimento?
(pag. 9),
A apdlice de garantia de proposta, no caso de seguro
399 Edital 4151 garantia, ird dentro do volume 1, conforme Manual de O volume 1 deve conter efetiva comprovagdo de
Procedimentos (pdg. 21). Existe a necessidade de contratagdo da garantia.
apresentacdo do premio pago da apdlice, no volume 1?
Caso a cessiondria do espaco ndo concorde com a sub- O entendimento ndo esta correto. Os riscos atribuidos ao
400 Contrato 3.1.7

Poder Concedente sdo aqueles exaustivamente listados
na Secgdo | - Dos Riscos do Poder Concedente contida no
Capitulo V - Da Alocagdo de Riscos constante do Contrato.
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poderdo ser contemplados como risco do Poder
Concedente?

401

Contrato

4.14

O contrato veda a celebragdo de contratos com partes
relacionadas para explorar atividades econdmicas que
gerem receitas ndo tarifarias. Esta vedagao abrange,
inclusive, contratos em condi¢Ges normais de mercado?

Sim. A Anac esclarece que é vedada a exploragdo de
atividades econ6micas que gerem receitas ndo-tarifarias
por partes relacionadas.

402

Contrato

8.8

A clausula 8.8 afirma que as penalidades contidas no
capitulo serdo estendidas também aos controladores da
Concessionaria, ndo podendo ser aplicado prazo superior a 2
(dois) anos. E correto entender que o termo “capitulo” se
trata de erro, devendo ser compreendido como “se¢ao”? O
capitulo em que estd inserido o item 8.8 é relativo a toda e
qualquer penalidade, inclusive adverténcia, cuja prépria
natureza torna impraticavel sua extensdo aos controladores.
J4 a secgdo lll se refere especificamente a pena de
suspensdo dos direitos de contratar com o Poder Publico.

Sim, o entendimento esta correto. O item 8.8 em questdo
faz referéncia ao item 8.7 do Contrato.

403

Edital

5.31.1.

O item 5.31.1 do Edital determina que a desclassificagdo da
proponente acarretara: a fixagdo de multa em valor
equivalente ao da Garantia de Proposta e na execugao
integral da sua Garantia de Proposta. Esta correto
compreender a expressdo “e na execugao integral da sua
Garantia” como sendo “com a execucdo integral da sua
proposta”? Caso negativo, esta redagao significa que a
punicdo implica o pagamento de multa (no valor da Garantia
da Proposta) e também a execucdo integral desta Garantia?

Sim, o entendimento esta correto.
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Questionamento
Ai

Resposta da Comissao

nstitui¢do financeira seguradora deve possuir

Documento

Considerando que a legislagdo nacional (Lei Complementar

Item

404

Contrato

3.1.69.1.

126/07) e a da Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, 6rgdo regulador/fiscalizador do setor de seguros
(Resolugdo CNSP n2 168/07) ndo exigem rating, no Brasil,
para seguradoras brasileiras ou resseguradoras locais,
pergunta-se: é obrigatdria a apresenta¢do de documento de
rating/classificacdo de risco, emitido por agéncias de
classificagao de risco, das seguradoras brasileiras e

clas

resseguradoras locais?

Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
oportuno, cumpre esclarecer que a redagdo do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu

A instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagdo de risco de acordo com o indicado no

sificagdo de risco de acordo com o indicado no

aperfeicoamento.

405

Contrato

3.1.69.1.

Tal exigéncia é exclusiva para resseguradoras eventuais e

admitidas, conforme dispGem o art. 82, inc. Ill, e 0 art. 11,
inc. lll, ambos da Resolugdo CNSP n2 168/2007? Caso

contrario, esta exigéncia ndo restringird, em demasia, a
participacdo de companhias seguradoras brasileiras na o
3

O Rating aplica-se a todos os resseguradores que pertencem

condicdo de emissoras do seguro garantia?

Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas

a assegurar a solidez financeira das garantias. Por

portuno, cumpre esclarecer que a redagao do item

.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

Todas as institui¢des financeiras responsaveis pelo seguro
e pelo resseguro devem possuir classificagao de risco de

406

Contrato

3.1.69.1.

3.1.69.1.

Seguradora, ou apenas ao lider do contrato automatico?
Caso aplique-se apenas ao lider do contrato automatico de
resseguro, pode-se considerar que na emissdo da apdlice
composta em cosseguro o rating a ser utilizado serd apenas
da Seguradora lider? Esta regra também se aplica na fase

ao contrato automatico de resseguro firmado com a

licitatoria?

Por que ndo sdo adotados tdo somente os critérios de

acordo com o disposto no item 3.69.1 do Anexo 25-

Contrato de Concessdo. O entendimento esta correto. A
apdlice de Seguro-Garantia deverd apenas ser emitida por

seguradora devidamente constituida e autorizada a
operar pela SUSEP, observando os termos dos atos
normativos da SUSEP.

A instituicdo financeira seguradora deve possuir
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

margem de solvéncia e de indices de capacidade técnica e
operacional adotados e indicados pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP e da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, e optou-se por critérios de agencias de
rating?

classificagdo de risco de acordo com o indicado no
Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
oportuno, cumpre esclarecer que a redagao do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

408

Contrato

3.1.69.1.

Qual a metodologia das agéncias de rating para conferir os
indicativos constantes do edital e das tabelas de risco?

A Anac esclarece que essa fase do processo licitatorio
destina-se a prestar esclarecimentos quanto as
disposi¢des contidas nos documentos juridicos. A
instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagdo de risco de acordo com o indicado no
Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
oportuno, cumpre esclarecer que a redagao do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

409

Contrato

3.1.69.1.

Quais sdo os critérios utilizados pelas agencias de rating
indicadas no Edital para qualificar as sociedades seguradoras
que operam com seguro garantia no Brasil?

A Anac esclarece que essa fase do processo licitatorio
destina-se a prestar esclarecimentos quanto as
disposi¢des contidas nos documentos juridicos. O
requisito visa garantir uma qualificacdo minima da
entidade com vistas a assegurar a solidez financeira das
garantias. Por oportuno, cumpre esclarecer que a redagdo
do item 3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao
seu aperfeigoamento.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

410

Contrato

3.1.69.1.

Estes indices sdo divulgados publicamente? Onde?

A Anac esclarece que essa fase do processo licitatorio
destina-se a prestar esclarecimentos quanto as
disposigdes contidas nos documentos juridicos.

411

Contrato

3.1.69.1.

Os critérios utilizados pelas agéncias de rating respeitam ou
guardam relagdo com os indices de solvéncia e de
capacidade técnica e operacional adotados e indicados pela
Superintendéncia de Seguros Privados

A Anac esclarece que essa fase do processo licitatorio
destina-se a prestar esclarecimentos quanto as
disposi¢cdes contidas nos documentos juridicos.

412

Contrato

3.1.69.1.

A utilizacdo de tabelas de risco ndo resulta no afastamento
da livre concorréncia entre as seguradoras nacionais, valor
este garantido constitucionalmente, impedindo que
consideravel parte destas sociedades seguradoras possam

ser contratadas para prestar a garantia securitdria?

A instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagdo de risco de acordo com o indicado no
Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
oportuno, cumpre esclarecer que a redagao do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu

aperfeicoamento.

413

Contrato

3.1.69.1.

Considerando a obrigatoriedade da contratagao de
resseguro, face o valor envolvido nos contratos objeto da
garantia securitaria em questdo, pelo qual os riscos sdo
pulverizados e diluidos em ambito mundial, resguardando a
viabilidade da garantia securitaria e de resseguro, ndo
configura excesso ou mesmo desnecessidade da adogdo de
rating de riscos das seguradoras de seguro garantia que
operam no Brasil?

A instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagdo de risco de acordo com o indicado no
Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
oportuno, cumpre esclarecer que a redagao do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu

aperfeicoamento.

414

Contrato

3.1.69.1.

A lei de LicitagGes previu em seu artigo 56 as modalidades
de garantias, sem, contudo, estabelecer critérios para sua

A instituicdo financeira seguradora deve possuir
classificagao de risco de acordo com o indicado no

aceitagdo, notadamente em relagdo ao prestador da

Contrato e correspondentes anexos. O requisito visa
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Item

Documento

Item

Questionamento

garantia. Assim, ndo estaria o Edital excedendo a
regulamentacao legal? Os érgdos de controle externo, ex vi
o Tribunal de Contas da Unido, admite regulamentacgdo que

exceda os limites do artigo 56 da Lei 8.666/93?

Resposta da Comissao
garantir uma qualificagdo minima da entidade com vistas
a assegurar a solidez financeira das garantias. Por
oportuno, cumpre esclarecer que a redagao do item
3.1.69.1 do Contrato sera alterada, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

415

Contrato

3.1.69.1.

As agéncias de rating possuem regula¢do no Brasil? Qual o
orgdo brasileiro responsavel pela regulagdo das agéncias de
rating?

A Anac esclarece que essa fase do processo licitatorio
destina-se a prestar esclarecimentos quanto as
disposi¢cdes contidas nos documentos juridicos.

416

Anexo 1 - Edital

Entendemos que a apresentagdo do decreto de autorizagdo
para funcionamento do pais é exigida apenas das
proponentes estrangeiras que efetivamente atuem no Brasil,
ndo sendo exigido de sociedade que nao desenvolvam
atividades no pais diretamente. Nosso entendimento esta

correto?

Sim, o entendimento esta correto. Conforme o item 4.37
do Edital "No caso de pessoas juridicas estrangeiras em
funcionamento no Brasil sera exigido, adicionalmente,
decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo érgdao competente,

guando a atividade assim o exigir".

417

Anexo 1 - Edital

Entendemos que os representantes das corretoras
credenciadas poderdo estar acompanhados de
representantes da prdépria proponente, que poderdo
orientd-los na fase da oferta de lances em viva voz. Esse

entendimento esta correto?

Sim, o entendimento estd correto.

418

Anexo 1 - Edital

Entendemos que a garantia de proposta so podera ser
movimentada com autorizagdo expressa da Proponente.
Nosso entendimento esta correto?

Ndo. Com relagdo a movimentagao fisica das garantias, a
ANAC podera fazer a guarda dessa documentacdo da
melhor forma que entender. No que couber ao direito de
execucgado desses instrumentos, a ANAC, como
beneficidria, podera exercé-lo dentro das regras previstas

no Edital sem qualquer tipo de consentimento da
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Proponente.
Sem prejuizo do disposto neste anexo, entendemos que a
garantia de proposta podera ser apresentada: (i) por apenas
. uma das sociedades integrantes do consércio, (ii) por duas . . ,
419 Anexo 1 - Edital . . . L. Sim, o entendimento esta correto.
ou mais sociedades integrantes do consoércio, e/ou (iii) por
todas as empresas integrantes do consdrcio. Esse
entendimento esta correto?
Este item afirma que as instrugGes de “preco e condigcdes
para o leilao” deverdo ser fornecidas pela Proponente a
Corretora, sendo considerada parte integrante do contrato
de intermediagdo. Uma vez que: (i) o contrato de Ndo. O contrato de intermediagdo corretora-proponente
intermediacdo corretora-proponente devera ser deve apenas e tdo somente pactuar sobre prego acordado
apresentado a BM&FBOVESPA dentro do volume 1 e fora entre a Corretora Credenciada e a Proponente na
dos envelopes, para fins de credenciamento, e (ii) prestacao do servigo de intermediac¢do, ndao tendo
considerando que os pregos e condi¢des que a Corretora qualquer correlagdo com o Valor da Contribuicdo Fixa que
420 Anexo 1 - Edital 11 devera apresentar em nome da proponente devem ser é tratado no Anexo 09 - Modelo de Apresentagdo de
mantidos em sigilo até o momento em que as propostas Proposta EconGmica. A Proponente deverd, na fase de
econdmicas/lances em viva voz sejam divulgados; disputa do leildo por lances a viva-voz, se houver,
entendemos que tais instru¢des ndo podem ser informar a Corretora os lances a serem ofertados, mas
consideradas anexas ao contrato de intermediac¢do, devendo ndo sao informacgdes que devam existir no momento da
ser desclassificadas as Proponentes que indicarem os pregos assinatura do contrato de intermediagdo.
e condi¢bes de sua proposta nos documentos inseridos no
volume 1 ou apresentados fora dos envelopes a
BM&FBOVESPA. Nosso entendimento estd correto?
421 Anexo 1 - Edital 2.2 Sem prejuizo do disposto no item 2.2 do contrato de Sim, o entendimento estd correto.

intermediacdo corretora-proponente, entendemos que
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

quaisquer alteragdes no cronograma, nas normas e nos
procedimentos do leildo, independentemente de serem
divulgados pela BM&FBOVESPA, deverdo também ser
divulgados na mesma forma e através dos mesmos veiculos
(Diario Oficial da Unido e site da ANAC) em que foi
disponibilizado o Edital, nos termos do art. 21, §42, da Lei
8.666/93. Nosso entendimento estd correto?

422

Anexo 1 - Edital

Entendemos que os “ativos aceitos como meio de

= o

pagamento e/ou garantias necessarios ao leildo” referem-se
a garantia de proposta a ser apresentada pela Proponente
nos termos do Edital. Esse entendimento esta correto? Em

caso negativo, favor clarificar.

Sim, o entendimento esta correto.

423

Anexo 1 - Edital

Solicitamos esclarecer se os marcos de vigéncia do contrato
de intermediacdo indicados nos subitens (i) e (ii) do item 7
do Anexo A sdo cumulativos ou alternativos.

Os marcos de vigéncia sdao cumulativos.

424

Anexo 1 - Edital

Entendemos que a segunda parte do item 7 (Entretanto, fica
desde ja...) somente é aplicavel as proponentes vencedoras
dos aeroportos. Este entendimento esta correto?

Sim, o entendimento estd correto.

425

Anexo 1 - Edital

12

Tendo em vista a natureza de direito privado do contrato
firmado entre as corretoras e as proponentes, entendemos
que a possibilidade de a corretora, unilateralmente, poder

escolher o foro competente para dirimir os eventuais
conflitos supervenientes configura cldusula manifestamente
abusiva. Entendemos, assim, que sera licito as Proponentes
negociar junto as corretoras a redac¢do de clausulas de
eleicdo de foro que tratem as partes de forma isonémica.

Sim, o entendimento esta correto.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Esse entendimento esta correto?

426

Anexo 1 - Edital

Capitulo 2

Nos procedimentos de aporte de garantia de proposta, o
anexo estabelece que as Corretoras serdo obrigadas a
realizar depdsito de garantias especifico para a participagdo
no leildo. No entanto ndo ha no Edital qualquer outra
mencdo a garantia a ser prestada pelas Corretoras, tais
como valores, forma e momento de apresentagdo.
Entendemos que esta garantia seja necessaria para
assegurar o pagamento dos emolumentos devidos a
BM&FBOVESPA. Nosso entendimento estd correto? Caso
nosso entendimento esteja correto, favor indicar qual (is): (i)
o valor da garantia a ser prestada; (ii) o momento de
apresentacdo; (iii) as formas admitidas; e (iv) as hipoteses
de execucgdo e liberagdo. Porém, caso nosso entendimento
ndo esteja correto, pedimos explicar qual a natureza desta
garantia, valor, forma e momento de apresentagao.
Solicitamos esclarecer qual sera o resultado da licitagcdo em
cada um dos exemplos abaixo: 1. A Proponente “A” oferece
a maior proposta para os Aeroportos 1 e 2. A proposta para
o Aeroporto 1 resulta no maior Valor Global de Contribuicdo
Fixa, passando a Proponente a deter a titularidade do
Aeroporto 1, e resultando na inativagdo da proposta para o
Aeroporto 2, ainda que o seu valor seja superior ao da
Proponente “B”. Concluido o leildo, a Proponente “B”,
vencedora do Aeroporto 2 é inabilitada. (a) A proposta da
Proponente “A” voltara a ser considerada ativa, podendo
“A” ser declarada vencedora do Aeroporto 2, inativando a
proposta para o Aeroporto 1? (b) Em caso de resposta

Ndo ha necessidade de aporte adicional de garantia por
parte da Corretora Credenciada para participagao no
certame (o trecho questionado se refere a prépria
Garantia de Proposta, que é especifica para participagdo
no Leildo 2/2011). Destaca-se que ndo é permitido que
sejam utilizadas garantias previamente depositadas junto
a BM&FBOVESPA pela Corretora para operagdes de Bolsa
de Valores para atendimento das obrigagdes da
Proponente neste certame. Respostas as perguntas 1 e 2,
itens (a), (b) e (c): segundo disposto no item 5.16 do
Edital, ofertas inativas ndo serdo consideradas para efeito
do resultado final do Leildo. O resultado final do Leildo
serd homologado simultaneamente para todos os
aeroportos.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

negativa ao questionamento anterior, caso as Proponentes
“C”, “D” e “E”, detentoras das proximas ofertas ativas para o
Aeroporto 2, também sejam julgadas inabilitadas, existindo
outras propostas ativas, mas passando a proposta de “A”
para o Aeroporto 2 a resultar no maior Valor Global de
Contribuicdo Fixa, a proposta de “A” voltara a ser
considerada ativa, podendo “A” ser declarada vencedora do
Aeroporto 2, inativando a proposta para o Aeroporto 1? (c)
Em caso de resposta negativa ao questionamento anterior,
caso as Proponentes “C”, “D” e “E”, detentoras das proximas
ofertas ativas para o Aeroporto 2, também sejam julgadas
inabilitadas, inexistindo outras Proponentes para o
Aeroporto e passando a proposta de “A” a ser a Unica vélida
para o Aeroporto 2, consequentemente resultando no maior
valor global de contribuicdo fixa, a proposta de “A” voltara a
ser considerada ativa, podendo “A” ser declarada vencedora
do Aeroporto 2, inativando a proposta para o Aeroporto 1?
2. A Proponente “A” oferece a maior proposta para o
Aeroporto 1 e a segunda maior proposta para o Aeroporto 2.
Concluido o leildo, a Proponente “B”, vencedora do
Aeroporto 2 é inabilitada. a)A proposta da Proponente “A”
voltard a ser considerada ativa, podendo “A” ser declarada
vencedora do Aeroporto 2, inativando a proposta para o
Aeroporto 1? Encerrada a fase de julgamento dos
documentos de habilitagdo é interposto recurso
administrativo ou judicial contra a habilitagdo apenas da
vencedora do Aeroporto 1, ja tendo o resultado do leildo
para os Aeroportos 2 e 3 homologado e o objeto adjudicado
as vencedoras. Caso o recurso seja julgado procedente,
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
inabilitando a Proponente vencedora, as propostas das
Proponentes vencedoras dos Aeroportos 2 e 3 voltarao a ser
consideradas como ativas, podendo haver uma reordenagdo
dos vencedores do leildo para cada Aeroporto?
As defini¢Ges de “Controle do Acionista Privado” e “Controle
da Concessionaria” afirmam que o conceito de controle é
aquele definido nos respectivos itens “ou outro critério que
1119e1.1.20 venha a ser regulamentado pela ANAC”. Entretanto, o A definicdo de controle podera ser regulamentada no
1.19e1.1.
427 Edital do Edital e d conceito de controle de sociedades an6nimas decorre do futuro pela ANAC com o objetivo de flexibilizar o conceito
ita o Edital e do
Contrat art. 116 da Lei Federal n. 6.404/76, ndo podendo ser de controle atualmente previsto no contrato de
ontrato
alterado por simples regulamento da ANAC. Sugerimos que concessdo, observando-se a legislagdo vigente.
o edital seja modificado para prever que o conceito de
controle do Acionista Privado e da Concessionaria decorre
apenas do comando da Lei Federal n. 6.404/76.
Ainda sobre as definigdes do “Controle do Acionista Privado” . ,
B . A defini¢do de controle podera ser regulamentada no
e “Controle da Concessiondria”, entendemos que a parte o o ]
) N . B . futuro pela ANAC com o objetivo de flexibilizar o conceito
final da redagdo dos itens “ou outro critério que venha a ser .
1.1.19e1.1.20 Y L de controle atualmente previsto no contrato de
. . regulamentado pela ANAC”, ndo leva em conta o principio R . L. h .
428 Edital do Edital e do . i o . concessdo. No mais, a matéria esta devidamente tratada
da vinculagdo editalicia, ja que as regras ndo foram . . . .
Contrato . . L nas disposi¢bes do Edital, Contrato e respectivos anexos.
estabelecidas previamente e mesmo assim vinculam os R L .
. . N . Sugestbes de melhoria ndo sdo objeto da presente fase do
Proponentes. Sugerimos que esta parte final da redacdo seja . .
. . certame, apenas solicitages de esclarecimentos.
retirada do edital.
1.1.20 do Entendemos que o “Controle da Concessionaria” é
. . . . o . Ndo, o entendimento ndo esta correto, pois, trata-se de
429 Edital Edital e do representado pela titularidade de pelo menos 50% mais uma
~ . . . controles societarios distintos.
Contrato das ag¢des representativas do capital social votante da

Concessionaria, e ndo 51% como indicado no edital. Esta
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

correcgdo foi feita na definicdo de “Controle do Acionista
Privado”, que foi alterada em comparagdo com a minuta do
edital divulgada na consulta publica, mas o mesmo nao foi
feito no item 1.1.20. Nosso entendimento estd correto?
Caso contrario, pedimos justificar.

430

Edital

1.5

Sugerimos que o Anexo 2 ao Contrato (PEA) seja anexo ao
Edital, pois tem impacto relevante na elaboragdo das
propostas pelos interessados.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apods
amplo processo de audiéncia publica.

431

Edital

1.18

Ndo obstante o disposto no item 1.18, o artigo 41, §22 da Lei
8.666/93 prevé que os Proponentes poderdo impugnar o
Edital até o segundo dia util anterior a data marcada para a
entrega dos envelopes contendo suas propostas. Sugerimos
alterar o item 1.18 para que o prazo indicado neste item seja
o prazo legal.

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
apenas solicitacdes de esclarecimentos.

432

Edital

3.8.1

Entendemos que o item 3.8.1 exige que, caso algum
documento de natureza tributdria ou trabalhista ndo possua
equivalente no pais da Proponente, a Proponente deve
entregar, além do Anexo 22, uma declaracdo da prépria
Proponentes sobre a inexisténcia de débitos de natureza
tributaria e trabalhista. Este entendimento estd correto?

O item 3.8.1, traz que para proponentes estrangeiras, na
hipdtese da inexisténcia de documentos equivalentes aos
solicitados na Subsecdo Il da Se¢do V do Capitulo IV do
presente Edital ou de érgdo(s) no pais de origem que os
autentique(m), devera ser apresentada declaragdo,
informando tal fato, por parte da Proponente, conforme
modelo do Anexo 22 — Modelo de Declaragdo de
Inexisténcia de Documento Equivalente, acrescida da
correspondente declaragdo de inexisténcia de débitos de
natureza tributaria e trabalhista, sendo esse o
entendimento.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
A procuracdo para outorga de representacdo legal serd
. . . na lingua do pais de origem, devidamente consularizada,
Em face da interpretacgdo sistémica dos itens 3.9, 1.2.3 e 3.5 L. . L.
. . com traducgdo juramentada e registrada em cartdrio de
do Edital, entendemos que a procuragao a que se refere o . B
. i . . o i registro de titulos e documentos. O representante legal
. item 3.9 devera ser expedida na lingua oficial do pais de . , .
433 Edital 3.9 . L . R da empresa estrangeira devera ser nomeado por meio de
origem da licitante estrangeira ou em inglés, devendo estar N . . .
. . . procuragao que atenda ao disposto no item 3.9 do Edital.
devidamente consularizada e acompanhada de tradugdo L .
. . ] O modelo do Anexo 5 ndo é obrigatdrio, mas atende ao
juramentada. Esse entendimento esta correto? . . - .
disposto no item 3.9. A esse respeito, ver Anexo | a Ata de
Esclarecimentos.
O representante legal da empresa estrangeira devera ser
nomeado por meio de procuragdo que atenda ao
. . . disposto no item 3.9 do Edital. O modelo do Anexo 5 ndo
Entendemos que, para fins de atendimento dos itens 4.7.2.2 ) . . .
. . o é obrigatério, mas atende ao disposto no item 3.9. A
e 4.7.2.3 do Edital por empresa estrangeira participante da | L. , . i
. L. . ] empresa lider do consodrcio receberd procuragdo através
. 3.9,4.7.2.2, Licitagdo em Consdrcio, a procuragao a ser expedida pela . i
434 Edital . L. i do Anexo 04 ao Edital - Modelo de Procuragao de
4.7.2.3 Proponente estrangeira em Consorcio devera obedecer aos L. .
) . ) ] Consércio assinada por cada uma das empresas
mesmos moldes do item 3.9 e seguir a minuta prevista no ) N , ,
. , consorciadas, com excec¢do da lider. A empresa lider do
Anexo 4. Esse entendimento estd correto? .. , . .
consércio dara poderes aos representantes legais através
do Anexo 03 ao Edital - Modelo de Procuracdo. A esse
respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
Entendemos que a exigéncia contida no item 4.5 do Edital
ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses prevista na Lei B o L o '
435 Edital 45 Federal 8.666/93, sendo assim, n3o é obrigatoria a Questdo prejudicada. A exigéncia sera retirada do edital,

apresentacdo do diagrama solicitado pelas Proponentes.
Esse entendimento esta correto? Caso ndo esteja, favor
indicar qual o enquadramento de tal exigéncia, nos termos

suprimindo-se o item 4.5.
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da Lei Federal 8.666/93.

436

Edital

4.7.2.4

Entendemos que o Compromisso de Constitui¢do de
Sociedade de Propdsito Especifico devera ser apresentado
apenas junto aos documentos de credenciamento dos
representantes da licitante, ndo sendo exigido em nenhum
outro envelope ou volume. Esse entendimento esta correto?
Em caso de resposta negativa, favor esclarecer o
entendimento correto.

Sim, o entendimento esta correto.

437

Edital

4.19.2,4.19.3,
2.4e531

Sugerimos a exclusdo das hipdteses de execugdo da garantia
de proposta das Proponentes previstas nos itens 4.19.2 e
4.19.3 do Edital, ja que referidas hipéteses ndo tém
fundamentacédo legal. A execucdo da garantia de proposta
destina-se a proteger a Administragdo contra o risco da
Proponente vencedora recusar-se a honrar sua proposta e
firmar o contrato. Ela ndo deve ser executada na hipdtese de
o licitante ser inabilitado ou desclassificado. Estar-se-ia,
neste caso, sancionando a Proponente duas vezes, uma ao
ser excluido do certame e outra a executar sua garantia.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds

amplo processo de audiéncia publica.

438

Edital

4.194

Entendemos que somente podera ser executada a garantia
de proposta da Adjudicatéria na hipotese indicada no item
4.19.4, caso ela tenha contribuido ativamente para o ndo
cumprimento das obriga¢Oes prévias a celebragdo do
Contrato. Exemplificativamente, entendemos que ndo serd
executada a garantia de proposta no caso da nao
apresentacdo de documento exigido pelo Edital cuja
expedicdo dependa da atuagdo de dérgdo publico, desde que

A ANAC informa que é fundamental para o procedimento

licitatério que o Proponente esteja efetivamente

habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como

previsto no edital. As exigéncias de habilitacdo sdo

objetivas. Assim, cabe aos Proponentes zelarem pelo
atendimento total da habilitacdo, ressaltando-se que
falhas de carater formal poderao ser sanadas, conforme

item 2.3.1 do edital. Ademais, por se tratar de um
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a Adjudicataria ndo tenha contribuido para tal atraso; como
por exemplo, a ndo assinatura do Acordo de Acionistas pela
Infraero. Esse entendimento esta correto? Se sim, sugerimos

aclarar este ponto no Edital.

A redacgdo do item 4.19.7 causa duvidas, ndo

certame com leildo viva-voz, é necessario que haja um
incentivo para que proponentes que ndo sejam capazes
de atender aos requisitos de habilitagdo ndo participem
da concorréncia, evitando com isso lances que poderiam
prejudicar os demais Proponentes. Assim, a exigéncia de
execugdo da garantia de proposta no caso de inabilitagao
esta em conformidade com as regras do leildo e com a
finalidade do edital.

439

Edital

4.19.7

correspondendo pois o item propriamente a uma hipdtese

de execucdo da garantia de proposta, e sim a uma indicagao

de como sera aplicado o valor executado. Sugerimos a
revisdo da redacgdo do item.

A Anac informa que o item 4.19.7 corresponde a uma
hipdtese de execugdo de garantia contratual.

440

Edital

4.30

A carta de viabilidade da instituicdo financeira solicitada no
item 4.30 do edital somente atesta a viabilidade do projeto
durante a fase de classificacdo das Proponentes. Durante a

fase do Leildo viva-voz as cartas perderdo o poder de
confirmacdo de viabilidade tendo em vista que os valores de

outorga serdo alterados e, conseqlientemente, o banco

perdera qualquer vinculo com a carta por ele emitida.

Gostariamos de confirmar se nosso entendimento esta
correto.

declaragao da instituicdo financeira. No intuito de ratificar

Ratificacdo de Proposta Econémica sera complementado,

N3o, o entendimento ndo esta correto. Nos termos das
disposi¢des editalicias e contratuais, a proposta
econdmica versa sobre o Valor de Contribuicdo Fixa a ser
paga ao Poder Concedente, de modo que a proposta
econbémica eventualmente resultante do Leildo em viva

voz ( do lance vencedor) deve estar amparada pela
esse proposito, o Anexo 10 do Edital - Modelo de

com a declaragdo de que o Valor de Contribui¢do Fixa
ofertado no Leildo esta dentro dos limites do Plano de
Negdcios analisado pela instituicao financeira, nos
termos do item 4.29 do Edital.
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441

Edital

4.30.3

Solicitamos esclarecer quais sdo os “regimes equivalentes”
ao Regime Especial de Administragdo Tempordria — RAET,
referidos no item 4.30.3 do Edital.

A matéria estd devidamente trata no Edital e Anexos e
Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
vigentes.

442

Edital

4.43.3

Com base no item 4.43.3, entendemos que as certidGes de
regularidade perante as fazendas estadual e municipal, sem
prejuizo de seu prazo de validade, deverdo ter sido emitidas
em, no maximo, 180 dias anteriores a data da Sessdo Publica

do Leildo. Esse entendimento esta correto?

A Anac esclarece que o item que se refere as certiddes de
regularidade fiscal perante a fazenda estadual e municipal
€ 0 4.43.4. Quanto a validade do documento, prevalecera
o prazo de validade nele atestado, embora tenha o
mesmo que ser emitido em, no maximo, 180 (cento e
oitenta) dias antes da data da Sessdo Publica.

443

Edital

4.43.4

O item 4.43.4 do Edital determina que, para fins da
comprovacao da situagdo de regularidade fiscal perante a
Fazenda Municipal da sede do Proponente, devera ser
apresentada comprovacgao de regularidade referente aos
tributos mobilidrios existentes. Entretanto nas legislacdes
municipais que separam as certiddes de regularidade fiscal
entre tributos “mobilidrios” e “imobiliadrios” freqlientemente
dispOem que apenas a apresenta¢do conjunta de ambas as
certidGes é habil para comprovar a regularidade do
contribuinte. Entendemos, assim, que caso a legislagao
municipal assim o determine, o Proponente devera
apresentar tanto a certiddo regularidade quanto aos tributos
mobilidrios quanto aos imobilidrios. Este entendimento esta
correto?

Ndo, o entendimento esta errado. O item 4.43.4 do edital
restringe a regularidade fiscal Municipal aos tributos
mobiliarios.

444

Edital

5.19

Solicitamos esclarecer qual sera a ordem das ofertas de
lances em viva voz pelas licitantes, uma vez que a
Proponente cuja proposta escrita tenha sido classificada em

Somente poderdo participar da disputa por lances a viva
voz as Proponentes que atenderem os requisitos do item
5.17 do Edital. Sendo assim, no caso da Proponente que
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primeiro lugar para um Aeroporto pode nao ter apresentado | ndo tenha apresentado Proposta Econémica escrita para
propostas, ou nao ter ofertas ativas para outro Aeroporto. um aeroporto ndo ha possibilidade de apresentar lance
no viva-voz para este aeroporto. Para efeitos da ordem de
manifestacdao de novas ofertas no viva voz, o
representante da Corretora ird manifestar ao leiloeiro
interesse em apresentar lance. Segundo orientagdes do
leiloeiro, somente um representante podera se
manifestar por vez. A sistematica foi oportunamente
esclarecida durante a Sessdo Publica de simulagdo do
Leildo.
Entendemos que a oferta de lances prevista no item 5.22.2
deve alterar a classificagdo da Proponente no resultado
445 Edital 5.22.2 provisoério do leildo como um todo, e ndo necessariamente Sim, o entendimento esta correto.
para o Aeroporto especifico para o qual foi feito o lance.
Esse entendimento estd correto?
. N » . . N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
. Sugerimos que a expressdo “desclassificada” contida no item L. . i
446 Edital 5.28 ) ) o o esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
5.28 do edital seja corrigida para “inabilitada”. L
amplo processo de audiéncia publica.
Pela interpretacdo combinada dos itens 5.31, 5,32 e 5.33 do
Edital entendemos que, apds a publicagdo/ciéncia da
531532 decisdo que declarar a Proponente vencedora do leildo, as
447 Edital 533 demais Proponentes poderdo recorrer da classificagdo das Sim, estd correto o entendimento.

propostas econémicas e/ou da habilitacdo da Proponente
vencedora em um Unico recurso, ou em recursos separados,
a seu critério. Este entendimento esta correto?
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448

Edital

5.39.1

Solicitamos postergacdo na entrega da proposta para que
todas as proponentes possam analisar a licitagdo em
detalhes e possam participar do certame com nivel similar
de analise e compreensdo. O Edital final publicado dia
15.12.2011 apresentou exigéncias adicionais, ndo previstas
na minuta disponibilizada na consulta publica, que alteram
de forma substancial a apresentac¢do da proposta. Os
principais pontos alterados foram a obrigatoriedade de um
operador aeroportuario, a redefinicdo de hora-pico,
modificagdo dos parametros para o desenho dos terminais e
a inclusdo de percentual minimo a ser atendido por pontes
de embarque. Tendo em vista todas as alteragdes citadas
acima, solicitamos postergagao do prazo da entrega da
proposta e, conseqlientemente, do leildo.

A sugestdo de alteracdo de prazos ndo é objeto da
presente fase do certame.

449

Edital

6.24.1

Sugerimos a exclusdo do item 6.2.4.1 do Edital por estar em

desacordo com o principio da vinculagdo editalicia, uma vez

gue permite ao Poder Concedente alterar os valores a serem

pagos pela Proponente, razdo pela qual sugerimos que seja
excluido do Edital.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds

amplo processo de audiéncia publica.

450

Edital

6.2.6

Entendemos que o Acionista Privado ndo podera sofrer
qualquer tipo de sanc¢do decorrente da nao
apresentacdo/constituicdo da Concessionaria na forma do
item 6.2.6 em decorréncia de atrasos nos tramites internos
da Junta Comercial e/ou na hipdtese da n3o constitui¢cdo por

fato decorrente da conduta da INFRAERO. Esse

entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa,

De acordo com o item 6.1 do Edital, a ANAC poder3, a seu
critério e a depender das justificativas apresentadas,

prorrogar o prazo.
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favor justificar.
A Concessiondria devera ser constituida com
Entendemos que a integraliza¢do de capital citada no item integralizagdo de, no minimo, 10% do capital social
2.6.6 devera ocorrer de acordo com o cronograma da indicado no edital para o respectivo aeroporto conforme
451 Edital 6.2.6.6 concessionaria. Nosso entendimento esta correto? Caso prevé a Lei 6.404/76, observada a participagdo do
ita .2.6.
contrario, gostariamos de saber como ser dara o Acionista Privado. O restante do capital devera ser
cronograma de integralizacdo de capital, desde a primeira integralizado conforme a necessidade da Concessionaria e
integralizagdo minima obrigatoria. observado o prazo maximo previsto para o término da
Fase I-B.
Entendemos que a obrigacdo de a Adjudicataria arcar
integralmente com os valores devidos por forga do item
6.2.5, bem como com a contrata¢do das garantias de . i o
. A concessionaria serd constituida, inicialmente, sem a
execugdo dos contratos atenta contra o aspecto de L )
. . L presenca da INFRAERO como acionista. Somente apds a
sociedade relacionado com a participa¢ao da INFRAERO no N i L
. . . L . N comprovacgdo da contratagdo pela concessiondria da
452 Edital 6.3e6.4 capital social da Concessionaria. Sugerimos que a redagdo . o ,
. . L Garantia da Execuc¢do é que a INFRAERO subscrevera e
dos itens 6.3 e 6.4 seja alterada de forma a dividir as ) L oL ] .
L . L integralizara sua participagdo no capital social da
obrigacdes mencionadas entre os acionistas da . . .
o . . L concessionaria, nos termos do item 6.4 do Edital.
Concessionaria, de forma proporcional a sua participagdo no
capital social, reforgando o afectio societatis entre os
acionistas.
Entendemos que a autorizagdo de acesso ao Complexo
Aeroportudrio e disponibilizacdo das informagdes
. necessarias a elaborac¢do do Plano de Transferéncia . . i
453 Edital 6.7 Sim, o entendimento esta correto.

Operacional ndo implica na assung¢do de quaisquer
obrigacGes pela Adjudicataria até a assinatura do Contrato
de Concessdo. Este entendimento esta correto?
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454 Edital 6.10 Solicitamos esclarecer a distingdo entre “Acionista Privado” Os termos em questdo estdo definidos nos itens 1.1.1 e
ita .
e “seu grupo controlador” feita no item 6.10 do Edital. 1.1.9 do Edital.
Entendemos que a desclassificagdo a posteriori da
Proponente vencedora deverd, necessariamente, ser
455 Edital 8.1 precedida por procedimento administrativo em que seja Sim, estd correto o entendimento.
assegurado a esta o direito a ampla defesa e ao
contraditério. Este entendimento esta correto?
Solicitamos a correcdo da referéncia ao item a qual esse . . . N
. . . O item 3.5 do Edital prevé a apresentagdao de documentos
456 Anexo 21 - Edital anexo atende. Entendemos que o item correto seja0 3.6 e . N
. . ao passo que o item 3.6 remete ao anexo em questdo.
ndo 3.5 conforme mencionado no anexo.
Solicitamos a corregdo da referéncia ao item a qual esse . 3 L i
) . . A solicitagdo esta correta, e a referéncia sera
457 Anexo 22 - Edital anexo atende. Entendemos que o item correto sejao 3.8 e . .
. . devidamente ajustada.
nao 3.7 conforme mencionado no anexo.
Sugerimos remover a opgao de a INFRAERO determinar a
liguidagdo da Concessionaria em hipdtese de encampacédo A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
. do Contrato de Concessao, uma vez que quem tem esta Contrato e anexos. Sugestdes de melhoria ndo sdo objeto
458 Anexo 23 - Edital 2.1.(b) o, , L
prerrogativa é o Poder Concedente e a INFRAERO é uma da presente fase do certame, apenas solicitagées de
entidade publica a ele ligada, criando um conflito de esclarecimentos.
interesse.
Tendo em vista a estruturacdao do processo de concessdo da
3.2,3.4,5.1, gestdo da infraestrutura aeroportuaria e a realizagdo do
459 Anexo 23 - Edital i = NP . O entendimento esta correto.
52e53 leildo para a concessdo dos Aeroportos a iniciativa privada,

entendemos que a participacdo acionaria da INFRAERO na
Concessionaria ndo submeterd a Concessiondria ao regime
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de direito publico. Este entedimento esta correto?
Segundo a subclausula 3.5 do Acordo de Acionistas, cabe ao
Acionista Privado aportar recursos necessarios para a Ndo ha previsdo de a Infraero vetar aumento de capital
cobertura de todas e quaisquer deficiéncias de recursos que social (ver item 5.3 do Acordo de Acionistas) e, caso a
. a Concessionaria venha a enfrentar para realizar o pleno Infraero ndo acompanhe o Acionista Privado no aumento
460 Anexo 23 - Edital 3.5 . - L. . . . . .
atendimento ao Plano de Exploragdo Aeroportudrio (PEA), e de capital social previsto no item 3.5, a empresa tera sua
a INFRAERO tera a opgdo de acompanhar o Acionista participacdo na concessionaria reduzida, observada a
Privado no aumento de capital social. Pedimos esclarecer o restricdo prevista no item 3.5.1.
gue ocorre caso a Infraero ndo aceite o aumento de capital?
. Pedimos providenciar a definicdo dos termos . .
461 Anexo 23 - Edital 41e43 .. . Os termos estdo sendo empregados em sentido genérico.
“Transferéncia” e “Endividamento”.
O item 5.1 do Acordo de Acionista fala que “O Conselho de
Administracdao devera ser composto por, no minimo, 5
(cinco) membros. O Acionista Privado e a INFRAERO
elegerdo os membros do Conselho de Administragdo,
proporcionalmente a suas participagdes no capital social A estrutura de governanga da Companhia devera levar em
votante da Concessiondria, sendo que: i. a INFRAERO terd o | considerac3o o disposto no item 5.1, de modo a assegurar
. direito a eleger no minimo 1 (um) membro, qualquer que que a configuracdo proposta permita (caso necessario,
462 Anexo 23 - Edital 5.1

seja sua participacdo societaria na Concessiondria; ii. os
empregados da Concessionaria terdo o direito de eleger 1
(um) membro, nos termos do Paragrafo Gnico do Art 140 da
Lei no 6.404/76; e iii. em qualquer hipdtese, deve ser
assegurado ao Acionista Privado a eleigdo da maioria dos
membros do Conselho de Administracdo.” Com isso
gostariamos de confirmar se o representante indicado pelos
funcionarios fara parte do percentual da Infraero. Caso ndo

mediante analogia ao disposto no § 72 do Art. 141 da Lei
6.404/76) que o acionista privado detenha a maioria dos
membros no Conselho de Administragao.
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Documento

faca parte pedimos esclarecimento de como sera feita essa

Item

conta tendo em vista que deve ser assegurado em qualquer
hipdtese a eleicdo da maioria dos membros ao Acionista
Privado.

Sugerimos incluir na redagdo da subclausula que ndo havera

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds

463

Anexo 23 - Edital

5.3 (f)

direito de veto da INFRAERO se a substitui¢cdo do auditor se
der entre empresas de auditoria de primeira linha, conforme
previsto na subclausula 6.2 do Acordo de Acionistas.

Entendemos que a condugdo do processo de resolugao de

amplo processo de audiéncia publica.

Conforme a Secdo lll, cldusula 16.8 do Contrato, a

464

Anexo 23 - Edital

8.2

controvérsias se dara na cidade sede da Concessionaria,

conforme o aeroporto objeto do contrato de concessao.

Favor confirmar este entendimento e esclarecer esta
subclausula na minuta do Acordo de Acionistas.

Considerando que o risco de demanda e a qualidade de

condugado do processo de resolugdo de controvérsias,
para os trés aeroportos, ocorrera na cidade de Brasilia.

465

Contrato

Capitulo |,
Secao Il

Predmbulo e

servigo sao riscos exclusivos da Concessionaria.
Considerando que, para a adequada prestagao dos servigos,

a Concessionaria depende da participacdo efetiva de
diversos entes publicos, como DECEA, Receita Federal,

Policia Federal, ANVISA e outros; que estes atores

desconhecem as projecdes de demanda de passageiros e
aeronaves previstas pela Concessionaria; e, portanto, ndo
podem se planejar para disponibilizar, em tempo habil, os

servigos naquilo que lhes compete. Considerando que o

recursos materiais e humanos para a fruicdo adequada dos

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

amplo processo de audiéncia publica.

esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds

dimensionamento da capacidade dos sistemas de patios e
pistas previstos pela Concessionaria tera suas condictes e
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restric0es operacionais efetivas definidas pelo DECEA, que
desconhece as projegdes e os projetos de ampliagdao dos
sistemas requeridos para o atendimento da demanda futura
no momento da assinatura do Contrato. Considerando que a
apresentac¢do do P.G.l. — Plano de Gestdo da Infraestrutura
ndo detalha ou define o compromisso dos entes publicos na
adequada prestagdo dos servicos nem tdo pouco qualifica no
ambito do PEA seus eventuais efeitos diretos e indiretos na
prestacdo dos servicos. Considerando que o P.G.I. serd
entregue até 90 dias apds a data de eficacia do contrato e
nao incorpora seus efeitos financeiros. Entendemos ser de
vital importancia para o sucesso das concessdes e a boa
prestacdo de servigos aos usudrios dos aeroportos que: (i) as
Proponentes devem apresentar seu plano de negdcios (com
suas proje¢Oes de passageiros e aeronaves, infraestrutura
requerida e demais componentes do Complexo
Aeroportuario) como parte integrante de sua proposta no
ambito deste processo licitatorio, a fim de que se torne
instrumento efetivo de gestdo da Concessionaria junto a
todos os entes publicos que participam da adequada
presta¢do dos servigos aos passageiros, aeronaves e
usudrios do Complexo Aeroportuadria, ao invés de apenas o
P.G.l.. (ii) o DECEA seja integrado as Autoridades
Aeroportudrias, recentemente instituidas, uma vez que este
orgdo tem participacdo relevante nas atividades de
movimentagdo de patio e pistas que afetam o desempenho
operacional do Aeroporto. (iii) a Concessionaria seja a
coordenadora da Autoridade Portuaria, onde esta existir.
(iv) uma vez solicitado pelo Poder Concedente, e preservado
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o equilibrio econémico-financeiro, a Concessiondria poderia
contribuir para viabilizar os eventuais recursos materiais e
humanos necessarios aos servigos e atividades sob
responsabilidade dos demais entes publicos envolvidos na
prestacdo dos servigos, inclusive o DECEA. (v) os atos ou
omissdes previstos para reequilibrio econémico-financeiro
do Contrato no item 5.1.3 sejam extensiveis ndo sé ao
evento identificado, mas também as suas conseqiiéncias
sobre a capacidade prevista de atendimento, pela
Concessionaria, a demanda estimada no plano de negdcios,
e principalmente sejam uma garantia contra o ndo
cumprimento das capacidades de pista descritas no Anexo
10 do Contrato. (vi) a Concessiondria, em seu plano de
negocios e revisdes futuras, possa sugerir alteragdes no
plano diretor do aeroporto e nos projetos basicos, para
melhor atendimento as condig¢des da época.

466

Contrato

1.1

Sugerimos constar na Sec¢do 1 do Contrato definicdo e
regulamentacdo da conta Unica de arrecadagao.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds

amplo processo de audiéncia publica.

467

Contrato

1.1.30

Sugerimos incluir uma declaragdo de anuéncia por parte da
INFRAERO quanto a aceita¢do dos termos do Edital e das
clausulas do Contrato, referente aos direitos e deveres que
lhe sdo imputados nos mesmos.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds

amplo processo de audiéncia publica.

468

Contrato

1.1.48e23

Pedimos esclarecer se, apds firmar o Termo de Aceitacdo
Provisdrio e de Permissdo de Uso de Ativos e tomar posse
dos ativos, a Concessionaria tera o prazo até a data do

O entendimento estd equivocado. O prazo para a

verificagdo dos ativos e eventual contestagdo é o previsto
no item 2.1 do Anexo 7 do Contrato: 2.1 A Concessionaria,
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Termo de Aceita¢do Definitivo para verificar os ativos e fazer
comentdrios em caso de discrepancia com o documento
elaborado pela ANAC. Pedimos incluir este esclarecimento
no Contrato.

pelo presente, se compromete a verificar a exatiddo do
inventdrio

469

Contrato

2.13e214

Entendemos que a referéncia feita no item 2.1.3 a

IH

“Subsecdo Il — Da Fase 1I” deve ser lida como “Subsegdo Il —
Da Fase I-C”. De forma similar, entendemos que a referéncia
feita no item 2.1.4 a “Subsecao IlI- Da Fase |

como “Subsecdo IV — Da Fase II”. Nossos entendimentos

III

deve ser lida

estdo corretos? Em caso negativo, favor clarificar as
referéncias cruzadas.

Sim, o entendimento esta correto.

470

Contrato

2.2

E importante que seja assegurado a atualizacdo e ampliagdo
dos servigcos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacdo aérea em area de trafego aéreo do Aeroporto,
tanto em termos de recursos humanos como equipamentos
e rotinas. Solicitamos que este ponto seja endere¢ado no
Contrato, com a inclusdo de uma nova cldusula, assumindo a
ANAC juntamente com o DECEA esta obrigacgdo.

O questionamento ndo guarda relagdo com a presente
fase do procedimento licitatorio

471

Contrato

2.2

Sugerimos a inclusdo da seguinte subcldusula: “A
Concessionaria podera prover recursos para a implantagédo
de novos equipamentos para a EPTA, a fim de aumentar a

eficiéncia operacional aeroportuaria para o DECEA/COMAER,
passivel de reequilibrio econémico-financeiro.”

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos
amplo processo de audiéncia publica.

472

Contrato

2.6

Solicitamos a exclusdo da limitagdo da prorrogagao do prazo
contratual do Contrato, para que eventuais reequilibrios
possam ser compensados com a extensdo de prazo, tendo

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos
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em vista que legalmente tal prazo para reequilibrio
econdmico-financeiro ndo existe.

amplo processo de audiéncia publica.

473

Contrato

2.7

Solicitamos a inclusdo das seguintes condi¢Ges suspensivas:

(i) assinatura do Termo de Aceitagdo Provisério e de
Permissdo de Uso de Ativos, (ii) aprovacdo do Plano de
Transferéncia Operacional e (iii) aprovagdo do Plano de
Transi¢do Operacional (PTO). Desta forma solicitamos a

revisdo deste item e também a correspondente revisdo dos
itens 2.20 e 2.21 da minuta de Contrato.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.

474

Contrato

2.15.7

Em vista da exclusdo da secdo Il “Da Possibilidade de
Retengdo das Receitas Tarifarias” do capitulo IV “Da
Remuneracdo da Concessionaria”, presente na minuta do
contrato colocada em consulta publica, entendemos que as
“complementacbes de pagamentos” de que trata a
subclausula 2.15.7 do contrato nao poderdo se dar por meio
de retencdo da receita tarifaria da concessiondria. Esse
entendimento estd correto? Em caso negativo, favor

justificar.

O entendimento esta correto. Por oportuno, cumpre
esclarecer que a referéncia a "retencgdo de Receita
Tarifaria" sera suprimida do item 2.15.7. Cabe esclarecer
gue as demais formas de complementagdo de pagamento
previstas no dispositivo permanecem vdlidas.

475

Contrato

2.15.8

Entendemos que a constatacdo de fraude no pagamento de
Contribuicdo Variadvel dependerd de apuragdo em processo
administrativo préprio em que seja dado a Concessionaria o
direito a ampla defesa e ao contraditdrio. Este
entendimento estd correto? Solicitamos refleti-lo no
Contrato de Concessao.

A hipotese em tela ja esta refletida nas redag¢Ges dos itens
2.15.5,2.15.6 e 2.15.17 do Contrato.

476

Contrato

2.19.7 e

Solicitamos esclarecer os motivos da retirada dos itens
2.19.7 e 2.19.8 constantes da minuta de contrato colocada

O questionamento ndo guarda relagdo com a presente
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Item

Questionamento
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2.19.8

em audiéncia publica, referentes a possibilidade da
concessiondria solicitar o término antecipado do estagio 2
da Fase |-A da concessdo.

fase do procedimento licitatério.

477

Contrato

2.21.4,2.48,
3.1.7e113

Ainda que a intengdo da ANAC seja garantir a continuidade
das obras em andamento, no caso dos contratos de obras,
muitas destas poderdo ser alteradas em func¢do dos projetos
a serem apresentados em até 90 dias da assinatura do
Contrato. Desta forma, com projetos modificados, reforga-se
a tese de que a alteragdo de contratos sub-rogados impGe
dificuldades a futura Concessiondria que poderia, a sua
conveniéncia, contratar o mesmo prestador de servigos
diretamente, com ajuste de escopo. Lembramos que a
garantia de conclusdo de obras e certificacdo do Aeroporto é
obrigacdo da Concessionaria e ndo da INFRAERO apés a
assinatura do Contrato de Concessdo. Desta forma
sugerimos que os contratos de obras sejam cancelados com
todos os fornecedores e que o valor residual seja repassado
a Concessionaria.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.

478

Contrato

2.21.6

Entendemos que a Concessiondria ndo serd considerada
sucessora, a qualquer titulo, da INFRAERO, no que se refere
a dividas contratuais, trabalhistas ou tributarias. Este
entendimento esta correto? Se sim, sugerimos a inclusdo de
clausula de indenizagao especifica a favor da Concessionaria
caso ela sofra alguma perda decorrente de quaisquer destas
responsabilidades.

As responsabilidades da concessionaria estdo
adequadamente retratadas no edital e seus anexos. Nao
sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa esclarecer

duvidas decorrentes da redagao adotada apds amplo
processo de audiéncia publica.

479

Contrato

2.22.3

Entendemos que a cessdo de empregados pela INFRAERO a

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
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Concessionaria deve ser excluida, para que a Concessiondria | esclarecer dividas decorrentes da redagdo adotada apds
possa trabalhar com seu préprio time ou aquele que amplo processo de audiéncia publica.
pretende contratar neste periodo.
Caso esta cldusula seja mantida, solicitamos incluir o
detalhamento dos custos e encargos trabalhistas dos N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
480 Contrato 2.22.3 empregados da INFRAERO alocados no aeroporto durante o | esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
estdgio 3, Fase I-A que deverdo ser reembolsados a amplo processo de audiéncia publica.
INFRAERO ou determinar uma verba fixa de reembolso.
O contrato prevé que devera haver acerto de contas entre
Solicitamos esclarecer de que forma se dara o “acerto de as partes interessadas, devendo ficar a cargo das partes
481 Contrato 2.23 ” . . . I
contas” a que se refere o item 2.23 do edital. os procedimentos da negociac¢do, observadas as
disposigdes editalicias e contratuais.
O prazo de 90 dias para elaborar o projeto basico das obras N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
482 Contrato 2.24e2.27 a realizar nos parece curto. Solicitamos alterar o contrato esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
para aumentar o referido prazo. amplo processo de audiéncia publica.
Sugerimos alterar a redagdo para: “... A aprovagao do
Projeto Basico pela ANAC, ndo exclui a necessidade de sua
alteragdo posterior para eventual adequagdo aos requisitos N 3 N .
. . N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
constantes no Contrato, legislagdo e regulamentagdo do . B i
483 Contrato 2.26 ) . o esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
setor, sendo somente cabivel a recomposicdo do equilibrio L
N . . . . , amplo processo de audiéncia publica.
econOmico-financeiro nas situagdes previstas no Capitulo V,
Secdo |, deste Contrato, desde que esta alteragdo posterior
seja pactuada entre a Concessionaria e a ANAC.”
484 Contrato 2.26 Entendemos que, caso a ANAC ndo conclua a andlise e Ndo, o entendimento ndo esta correto. O ndo

aprovacdo do projeto basico no prazo de 30 (dias) de sua

cumprimento no prazo de 30 dias do item 2.26 da Minuta
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
apresentacdo, este serd automaticamente considerado do Contrato de Concessao (Anexo 25 da Minuta do Edital)
aprovado. Esse entendimento estd correto? ndo traz razdes que justifiquem a aprovagdo tacita do
Projeto Bdsico apresentado pela concessionaria.
Entendemos que a simples prorrogag¢do do prazo previsto no
item 2.33 do contrato pode ndo ser suficiente para mitigar
0s riscos e reparar os danos ocasionados por atrasos
causados pelo Poder Concedente. No caso da ocorréncia dos
mencionados atrasos, devera ser apurado, por meio do A regra prevista no item 2.33 ndo afasta a incidéncia das
485 Contrat 233 procedimento dedicado a recomposicdo do equilibrio situacGes elencadas no item 5.1 e seus subitens, do
ontrato .
econdmico-financeiro do contrato, o periodo de prorrogagao contrato, sendo possivel a realizagdo do procedimento
efetivamente necessdrio para manter o equilibrio elencado no item 6.20.
contratual. Nosso entendimento esta correto? Em caso
negativo, favor esclarecer, de forma fundamentada e
detalhada, como a mencionada prorrogacdo estaria apta a
mitigar os riscos.
Entendemos que cabera a Concessionaria o julgamento . . . . .
b ) . N Y Ndo, o entendimento ndo estd correto. A destinagdo dada
sobre “necessidade dos bens a exploragdo aeroportuaria”, . L . i
. N aos bens integrantes da concessdao ndo mais considerados
486 Contrato 2.42 podendo dispor da forma que Ihe aprouver dos bens ndo . i . L o
. . . R N necessarios devera observar as disposi¢des editalicias e
mais considerados vinculados a Concessao. Esse .
. ) contratuais.
entendimento esta correto?
Este cladusula menciona que as obras e servigos listados no A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o prazo
Anexo 3 — Obras do Poder Publico sdo de responsabilidade para propor alteracGes no Edital e anexos ja encerrou.
487 Contrato 2.45 da Infraero. A fim de evitar o re-trabalho de algumas obras | Todavia, em relagdo ao questionamento, esclarece-se que

feitas, sugerimos a inclusdo da seguinte clausula: “A
Concessionaria podera alterar o projeto e as obras
executadas pela Infraero, sempre que houver embasamento

o item 2.48 do Contrato dispde que "Caso a Infraero
celebre os contratos sob sua responsabilidade, a
Concessionaria poderad, a seu critério e a qualquer tempo,
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
técnico comprovando a melhora da operagao requerer a Infraero a sub-rogagdo compulsdria pela
aeroportuaria.” Concessionaria como contratante nos contratos
celebrados pela Infraero."
0O entendimento n3o esta correto. Os itens 2.45, 2.46,
2.47,2.48,2.49(e seus subitens) ,2.50,2.51(e seus
L subitens),2.52,2.53,2.54 tratam especificamente da
Entendemos que a ocorréncia de atrasos e/ou eventos que N Lo
. . ] . L gestdo das obras do Poder Publico (Infraero). Em caso de
interfiram negativamente nas atividades/ obrigacGes da o L
b L B eventual atraso, inadimpléncias ou obriga¢des
Concessionaria em decorréncia das “Obras do Poder . o ,
e o L inacabadas, a Concessionaria poderd sub-rogar o
2.46,5.3.14 e Publico” devem eximir a Concessionaria de qualquer . . .
488 Contrato . L . contrato, assumindo a gestdo da obra. A Agéncia informa
8.4.(0) responsabilidade pelo inadimplemento tempestivo de suas ) . ) .
. . também que a Concessiondria sempre podera recorrer a
obrigagBes em razdo de tal atraso e/ou evento. Este . . .
j i o . ANAC para mediar e solucionar conflitos com a Infraero
entendimento estd correto? Solicitamos refleti-lo no N . .
Contrat decorrentes da execugao das obras e servigos listados no
ontrato.
Anexo 3 — Obras do Poder Publico e de outros contratos
sob responsabilidade da Infraero que interfiram na boa
execuc¢ao do Contrato de Concessdo.
Ainda em relaco a clausula 2.46, entendemos que "cumprir A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o
o Contrato" signifique a manutenc3o das datas acordadas no | entendimento ndo esta correto. A Se¢do VIl do Capitulo Il
Contrato. Este entendimento esta correto? Sugerimos a do Contrato trata especificamente da gestdo das obras do
inclusdo da seguinte clausula para refleti-lo no Contrato: Poder Publico (Infraero). Esta Se¢do dispde sobre
“Caso os atrasos do Poder Publico impactem na operacio instrumentos mitigadores em caso de eventuais atrasos,
489 Contrato 2.46

e/ou construgdo e/ou ampliagdo e/ou adaptagdo sob
responsabilidade da Concessionaria, esta ndo sera
penalizada com redugdo no Fator Q de qualidade percebida
pelos passageiros, assim como nas suas obrigacdes descritas
no PEA.”

inadimpléncias ou obrigacGes inacabadas por parte da
Infraero. O item 2.46 do Contrato dispOe que "Eventuais
atrasos na celebracdo dos contratos de que trata este
item ou na sua execuc¢do, que gerem descumprimento de
quaisquer das datas fixadas no cronograma previsto no
Anexo 3 — Obras do Poder Publico, ndo desobrigam a
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Concessionaria de seu dever de cumprir o Contrato". A
Agéncia informa também que a Concessionaria sempre
podera recorrer a ANAC para mediar e solucionar
conflitos com a Infraero decorrentes da execugdo das
obras e servigos listados no Anexo 3 — Obras do Poder
Publico e de outros contratos sob responsabilidade da
Infraero que interfiram na boa execugdo do Contrato de
Concessao.
Sugerimos incluir restricdo a INFRAERO para que, ap0s a A ANAC agradece e informa que nesta etapa apenas serdo
490 Contrat 548 assinatura do contrato, a INFRAERO nao possa mais celebrar prestados esclarecimentos sobre o edital e respectivo
ontrato .
contratos relativos ao aeroporto e/ou aos servicos anexos. O prazo para propor alteragdes no Edital e anexos
concedidos. ja se encerrou.
Caso a INFRAERO atrase o pagamento, deveria haver a
aplicacdo de multa e juros. A mera corre¢do monetdria ndo é | A ANAC agradece e informa que nesta etapa apenas serdo
201 P ey medida suficiente para coibir atrasos ou mesmo puni-los. prestados esclarecimentos sobre o edital e respectivo
ontrato .
Sugerimos corrigir este item do edital aplicando-se a anexos. O prazo para propor alteragdes no Edital e anexos
INFRAERO as mesmas consequéncias de eventuais atrasos ja se encerrou.
de pagamento pela concessionaria.
L N A ANAC agradece a contribui¢do e informa que, nos
Entendemos que a submissdo de conflitos a ANAC, por parte . L 5 .
L, . N termos do item 2.54, a concessionaria "podera" recorrer a
da concessiondria, € meramente facultativa, ndo obstando o . . .
492 Contrato 2.54 . . . oo j ANAC. O recurso ao Tribunal Arbitral (Segao IIl - Da
recurso a entidade arbitral indicada na clausula 16.5. Esse . ) . ]
. i Arbitragem) se dara nos termos previstos na clausula 16.5
entendimento esta correto?
do Contrato.
A subcldusula 2.49.1 estabelece que caso a Concessionaria Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
493 Contrato 2.49.1

decida ndo manter o contrato sub-rogado, caberd a esta
arcar com os custos e 6nus da extingdo antecipada do

responsaveis pela andlise direta das condices do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
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contrato, tendo direito ao reembolso do valor com a
execugdo das obras que assumiu, Pedimos a disponibilizacao
dos valores contratuais residuais a serem pagos pela
Infraero assim como o escopo e status dos projetos.

informacg0es sobre a exploragdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

494

Contrato

Capitulo 111,
Segao |

Atualmente encontra-se em fase final o processo de
contratacdo de empresa para elaboragdo dos Planos
Diretores dos Aeroportos de Guarulhos e de Brasilia.
Possivelmente, os contratos de concessdo destes aeroportos
serdo iniciados antes da conclusdo dos Planos Diretores.
Tendo em vista o cronograma e a maior sinergia e eficiéncia
da construcdo dos aeroportos, sugerimos que seja incluida a
seguinte clausula no Contrato: “A Concessionaria participara
do processo de elaboragdo e aprovagao dos Planos Diretores
e, inclusive, podera sugerir alteragoes aos mesmos visando
maior eficiéncia da operagdo aeroportuaria. Adicionalmente,
a Concessionaria podera alterar os Planos Diretores
existentes, desde que comprovada a melhora da eficiéncia
operacional.”

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.

495

Contrato

3.14

A clausula 3.1.4 do Contrato visa reproduzir a regra contida
no art. 55, Xlll da Lei 8.666/93, referente a manutencdo das
condicGes de habilitacdo ao longo da vigéncia contratual.
Entretanto, considerando que a Concessionaria devera,
necessariamente, ser sociedade de propdsito especifico
criada para prestar os servigos objeto da licitacdo, ndo é

Sim, o entendimento esta correto.
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possivel que sejam mantidas as condi¢Ges de habilitacdo,
uma vez que a pessoa juridica da Concessionaria sera diversa
daquela que sera formada pelos Proponentes (em consércio
ou individualmente). Entendemos, portanto, que tal
exigéncia levara em conta as especificidades do caso
concreto, sendo pautada pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade com base na expressdo “no que for
aplicavel”, incluida na redagdo da cldusula 3.1.4. Esse
entendimento esta correto?

496

Contrato

3.15

Sugerimos seja excluida a parte final da cladusula 3.1.5 do
Contrato, pois embora o contratante deva zelar pela
regularidade trabalhista de seus contratados, a
Concessionaria ndo dispde de poderes fiscalizatdrios para
exigir a regularidade perante o CREA dos terceiros
contratados. Tal responsabilidade é prépria do mencionado
Conselho, ndo podendo a Concessionaria usurpa-la.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apos
amplo processo de audiéncia publica. Ademais, a
Concessionaria deve zelar para que terceiros contratados
estejam regulares sob o aspecto técnico.

497

Contrato

3.1.10

Solicitamos esclarecer o significado do item 3.1.10 do
contrato, visto que a redagdo do item se mostra ininteligivel.
De toda forma, entendemos que as eventuais restri¢des a
subcontratacdes pela concessiondria sdo aquelas previstas
nas Leis 8.666/93 e 8.987/95. Entendemos, ademais, que
eventuais restricées a subcontratagdes serao fixadas apenas
pelo Poder Concedente e mediante negativa justificada, ndo
podendo ser arbitrariamente negado a concessionaria o
direito de subcontratar. Nosso entendimento estd correto?
Em caso negativo, favor justificar apresentando a base legal

As restricOes a terceirizagdo aplicaveis a Concessionaria,
no momento inicia, deverdo observar as normas, decisbes
e acordos vigentes na data de publicacdo do Edital. A
Concessionaria deverd adaptar-se a eventuais alteracGes
posteriores as normas, decisdes e acordos que lhe sejam
imputaveis.
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da resposta.

498

Contrato

3.1.20

Entendemos que é dever da Concessionaria providenciar

somente as novas licengas ainda ndo obtidas pelo Poder
Concedente. Ademais, entendemos que a concessionaria
nao devera providenciar as licengas necessarias as obras de
responsabilidade da INFRAERO. Estes entedimentos estdo

corretos?

O entendimento esta correto. Contudo, a Concessionaria
deverd cumprir integralmente as condicionantes
ambientais e medidas compensatdrias das licengas do
Aeroporto, nos termos do item 3.1.20 do Contrato. Caso a
Concessionaria decida subrogar os contratos de Obras do
Poder Publico assumira a responsabilidade pela obtengao
e cumprimento das respectivas licencas ambientais.

499

Contrato

3.1.30e10.8.3

Com base nas clausulas 3.1.30 e 10.8.3 do contrato,
entendemos que sera licito a concessionaria emitir
debéntures, conversiveis ou ndo em agées, como forma de
obtencao de recursos, bastando que seja a ANAC
posteriormente informada sobre a execugao da operagao.
Nosso entendimento esta correto? Em caso negativo, favor
justificar, individualizando a resposta para: (i) debéntures

conversiveis e (ii) ndo conversiveis.

Ap0s o transcurso de 5 anos previstos no item 10.7 e
desde que ndo haja transferéncia de controle, as
debéntures (conversiveis), da Concessionaria poderdo ser
emitidas sem prévia anuéncia da ANAC. Debéntures ndo
conversiveis ndo estdo sujeitas a essas restricoes.

500

Contrato

3.1.311

Solicitamos a inclusdo entre os negdcios juridicos permitidos
(além de distribuicdo de dividendos, juros sobre capital
préprio e/ou pagamentos pela contratagdo de obras e
servicos) o pagamento de principal e juros relativos a

contratos de mutuo.

A presente fase do certame se propde apenas a prestar
esclarecimentos aos interessados. Eventuais sugestGes de
alteragdo foram objeto da audiéncia publica n? 16/2011.

501

Contrato

3.1.32

Solicitamos esclarecer quais sdo as normas vigentes da
ANAC, aplicaveis a futura concessionaria, no que toca a
publicagdo de contratos celebrados com Partes
Relacionadas.

A regulamentacdo a que se refere o item 3.1.32 serd
publicada oportunamente.
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502

Contrato

3.1.38 eiitens
433e4.3.6
do Anexo 2 ao
Anexo 25

De acordo com a subcldusula 3.1.38 do Contrato menciona
gue a Concessiondriadevera “desapropriar os imdveis que
nado possuam decreto de declaragdo de utilidade publica ja
publicados e em vigor quando da realizagdo da sessao
publica do leildo e indenizar seus proprietarios, devendo
ainda solicitar a publicagdo dos decretos ao Poder
Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos termos
do artigo 29, inciso VII, da Lei 8.987/95”. O item 4.3.3 do
Anexo 2 (PEA) menciona que “em 2006, os Decretos
Municipais de Campinas n2s 15.378 e 15.503 declararam
uma area de 12,36km? “de utilidade publica”, passando a
denomina-la “area 3”. Esses Decretos estdao com validades ja
expiradas”. O item 4.3.6 do mesmo anexo menciona que “ O
Poder Executivo Federal, por intermédio do Decreto s/n® de
21 de novembro de 2011, declarou de utilidade publica, para
fins de desapropriagdo, total ou parcial, e em favor da Uniao,
imdveis adjacentes ao Aeroporto Internacional de
Viracopos/Campinas, necessarios a execucao das obras de
infraestrutura aeroportudria deste aeroporto, situados no
Municipio de Campinas, Estado de Sdo Paulo”. Como o
processo de desapropriacdo de Viracopos ja foi iniciado pela
Prefeitura Municipal, mesmo ndo estando atualizada a
renovacdo do decreto de utilidade publica, entendemos que
ndo competira a Concessionaria providenciar a referida
renovacdo e arcar com os custos de desapropriagdo. Esta
correto nosso entendimento?

Nos casos de desapropriagdes a cargo do poder publico
referentes ao Aeroporto de Viracopos, os decretos de
utilidade publica do Aeroporto ja foram publicados e as
desapropriagdes estdo sendo realizadas pelo poder
concedente.

503

Contrato

3.1.53

Entendemos que o dever da Concessionaria de contratar
seguros sobre obras ndo incide sobre as obras contratadas

De acordo com as cldusulas 3.1.53 e 3.1.54 a
Concessionaria deverd contratar e manter em vigor,
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
diretamente pela INFRAERO. Este entendimento estd durante todo o prazo da concessdo, seguros que
correto? Se sim, sugerimos a inclusdo da seguinte cladusula garantam a continuidade e eficdcia das operagdes
na Secdo | do Capitulo V: “contratar seguros sobre as obras realizadas no aeroporto, inclusive danos causados as
contratadas diretamente pelo Poder Concedente.” obras civis, equipamentos e maquinas empregados na
ampliagdo e reforma do aeroporto.
Este item estd em desacordo com o art. 56, §22 da Lei n.
8.666, que estipula “a garantia a que se refere o caput deste N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do contrato”. | esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apds
Ao se prever a reposicdo da garantia (i.e. evergreen no amplo processo de audiéncia publica. A Anac esclarece
504 Contrato 3.1.65e3.1.66 L o L . . . .
jargdo financeiro) isso ultrapassara o limite de 5% e, ainda que o §30 do artigo 56, da Lei n 8.666/93, prevé
portanto, viola a lei. Solicitamos corrigir o edital. Caso nossa | como limite de garantia montante correspondente a 10%
solicitagdo seja negada, solicitamos justificar a decisao, do valor do contrato.
indicando a base legal aplicavel.
A garantia de execug¢do contratual serve para cobrir riscos
do Poder Concedente e nao de terceiros. O performance
bond nao se presta a cobrir direitos dos empregados da . N L
505 Contrato 3.1.70.5 concessionaria. Solicitamos excluir este item e o item A garantia .de execu%‘ao do contrato. tenl por ObjetIVO.
. . . . assegurar o fiel cumprimento das obriga¢des contratuais.
13.17.2, corrigindo o edital. Caso nossa solicitagao seja
negada, solicitamos justificar a decisdo, indicando a base
legal aplicavel.
Sugerimos que se crie uma Autoridade Aeroportuaria Nos termos do art. 39, VII, e art. 52, pardgrafo Unico do
também para o Aeroporto de Viracopos. Afinal, este 6rgado Decreto n2 7.554/2011, a criagdo de Autoridades
506 Contrato 3.2 colegiado ja é previsto para os aeroportos de Guarulhos e Portudrias é de competéncia do CONAERO, que tem a

Brasilia. Este fato pode gerar assimetrias e concorréncia
entre Aeroportos em bases distintas.

faculdade de instituir tal Autoridade no aeroporto de

Viracopos caso assim entenda conveniente e oportuno.
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Documento

Item

Questionamento

507

Contrato

3.2.12

Entendemos que a concessionaria ndo sera responsabilizada,
civil, tributaria, trabalhista ou criminalmente por quaisquer
atos praticados antes da efetiva assungdo dos respectivos
complexos aeroportuarios, ainda que as conseqliéncias
desses atos venham a produzir efeitos ou serem
identificadas apenas apds a transferéncia do controle. Esse

entendimento estd correto?

Resposta da Comissao

O entendimento estda parcialmente correto. O conceito da
responsabilidade por passivos estd nos itens 5.1.13 a
5.1.15 do contrato.

508

Contrato

3.2.15

Entendemos que a concessionaria ndo sera obrigada a arcar
com qualquer 6nus financeiro decorrente das
desapropriagGes promovidas diretamente pelo Poder
Publico, nos termo da cldusula 3.2.15. Esse entendimento

estd correto?

Nos termos da Clausula 3.2.15, cabe ao Poder Concedente
o 6nus de desapropriar "os imoveis que possuam decreto
de declaragdo de utilidade publica ja publicados e em
vigor quando da realizagdo da sessdo publica do leildo",
incluindo o 6nus de "indenizar os seus proprietarios"”,
entregando a 4rea do aeroporto a concessionaria "livre e

desembaracada", "sem qualquer 6nus".

509

Contrato

3.2.15

Entendemos que o custo com desmobilizagdo e realocagao

das areas ocupadas indevidamente do Bairro Jardim Novo

Portugal é de responsabilidade do Poder Concedente. Este
entendimento estd correto? Além disso gostariamos de

saber se sera respeitado o protocolo de Quito?

Nos termos da Clausula 3.2.15, cabe ao Poder Concedente
o Onus de desapropriar apenas e tdo somente "os imdveis
qgue possuam decreto de declaragdo de utilidade publica
ja publicados e em vigor quando da realizagdo da sessdo
publica do leildo", incluindo o 6nus de "indenizar os seus
proprietarios", entregando a 4rea do aeroporto a
concessionaria "livre e desembaracgada", "sem qualquer
onus". A Declaracgdo de Utilidade Publica da area
denominada Jardim Novo Portugal, publicada em 27 de
junho de 2011, tem seus processos de desapropriagdo em
curso, movidos pela Infraero. Com relagdo ao segundo

guestionamento, informa-se que este foge do escopo da
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

presente fase do processo.

510

Contrato

3.2.6

Sugerimos alterar a redagdo da subcldusula 3.2.6 para
inclusdo que qualquer exigéncia de modificagdo necessarias

para atendimento ao PEA sejam tecnicamente comprovadas.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos
amplo processo de audiéncia publica.

511

Contrato

4.3a.4.10

Entendemos que o Adicional do Tesouro e o Ataero nao
serdo considerados para calculo da Contribuigdo Variavel,
sendo a Concessiondria somente agente arrecadador do
Adicional do Tesouro. Nosso entendimento esta correto?

O entendimento esta correto.

512

Contrato

4.5,4.6,4.7,
4.8,4.9,e4.10

Ante a omissdo contratual, entendemos que, caso a
Concessionaria seja obrigada a conceder algum tipo de
beneficio ou isengdo tarifaria em decorréncia da aplicagao
de instrumento normativo editado posteriormente a
assinatura do Contrato, tal evento ensejara,
necessariamente, a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Esse entendimento esta correto?

Os eventos que poderdo ensejar reequilibrio econémico-
financeiro estdo descritos na clausula 5.1 do contrato de
concessdo. A hipotese mencionada no pedido de
esclarecimento esta contemplada no item 5.1.5. Em um
eventual pedido de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, a Concessionaria devera observar
o disposto na clausula 6.27 do referido contrato.

513

Contrato

4131

Solicitamos esclarecer o fundamento legal para a restri¢cao
contida no item 4.13.1 do contrato, no que se refere a
participacdo das subsididrias integrais da concessionaria em
outras sociedades.

A ANAC esclarece que, com fundamento nos art. 89,
incisos XXI e XXIV, ambos da Lei n? 11.182/05, combinado
com os arts. 23, inciso Il, e 29, inciso |, ambos da Lei n2
8.987/95, a ANAC, na qualidade de Poder Concedente,
tem o poder-dever de estabelecer as condi¢des de
exploracdo do servigo, por meio, inclusive, do contrato de
concessdo. Assim, no exercicio de suas competéncias
legais, esta Agéncia estabeleceu que eventual subsidiaria
integral da Concessionaria ndo podera participar de
outras sociedades.
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Documento

Item

Questionamento

514

Contrato

5.1.6

N3o basta o Poder Concedente assumir o risco de “criagdo
ou extingdo de Tarifas Aeroportudrias”. E necessario
também prever que modificagdes na estrutura tarifaria que
causem prejuizos a Concessiondria e a instituicdo de
isencOes ou descontos compulsorios sado riscos do Poder
Concedente. Sugerimos alteragdo da clausula 5.1.6 para:
“criacdo, alteragdo ou extingdo de tarifas aeroportuarias ou
da estrutura de tarifas aeroportuarias.”

Resposta da Comissao

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos
amplo processo de audiéncia publica.

515

Contrato

5.1.7

Este item trata apenas de mudanca na legislacdo tributaria.
Solicitamos corrigir para qualquer alteragdo legal. Este é um
risco inerente ao Poder Concedente e que nao deve ser
repassado ao parceiro privado. Se, por exemplo, mudar a
legislacdo trabalhista ou ambiental, que também possam
impor maiores 6nus a concessiondria, esta também deve ter
assegurado o equilibrio econdmico-financeiro. Solicitamos
corrigir este item. Caso nossa solicitacdo seja negada,
solicitamos justificar a decisdo.

A alocagdo de riscos se dara de acordo com o disposto no
capitulo V do contrato de concessdo

516

Contrato

Anexo 25,
subclausula
5.1.11

Gostariamos de confirmar a responsabilidade da Infraero no
cumprimento de passivos das seguintes Licengas de
Operacdo vigentes para o Aeroporto de Viracopos: 1 -
Recuperagdo de Areas Degradadas por Processos
Erosivos/Assoreamento. Considerou-se a recuperagdo de
uma area total de aproximadamente 70.000 m?, em
atendimento ao item 1 ¢ da LO N2 253/07; 2- Elaboragido de
estudos para ajustes no Plano de Monitoramento de Ruido.
Item 1.c da LO N2 253/07. O Plano proposto pela Infraero

nao apresenta cronograma e periodicidade das campanhas;

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condices do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacdes sobre a exploragdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a

realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao
projetos e investimentos."

3- Elaboragdo de estudos para ajustes de Plano de
Gerenciamento de Risco (PGR) para licenciamento junto a
CETESB. Item 8 da L.O. Adequacédo do plano apresentado

pela Infraero ao item 9 da Norma CETESB P4.261; 4-
Elaboragdo de plano de Substituicdo da Frota de Veiculos.
Atendimento ao item 9 da LO n° 253/07; 5- Construgdo de
caixas separadoras de dleo no sistema industrial de apoio,
em atendimento a LO n° 253/07; 6- Isolamento acustico de

areas de testes de aeronaves, em atendimento a LO n°
253/07

517

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar a responsabilidade da Infraero no
cumprimento de passivos das seguintes Licengas de
Operagdo vigentes para o Aeroporto de Guarulhos: 1-
Implantagao de bacias de detencdo. Item 4 e 5 da LO n°
294/08/TAC; 2- Construgdo de caixas separadoras de agua e
6leo. Exigéncia do item 4 da LO n°® 294/08/TAC; 3- Estacdo
de Monitoramento automatico do ar. Exigencia do item 17
da LO n° 294/08/TAC; 4- Implantacdo de Sistema de Reuso
de Agua N3o Potéavel. Exigencia da LO n°294/08/TAC; 5-
Elaboragao de estudos para andlise do uso e ocupagdo do
solo no entorno da area do Aeroporto. Exigéncia do item 1
da L.O. N2 294/08/TAC; 6- Elaboragdo de Estudos na Bacia
do Rio Baquirivu-Guacu para analise dos impactos no
sistema de drenagem regional. Exigéncia do item 4 e 5 da
L.O. N2 294/08/TAC; 7- Elaboracdo do Plano de Execucdo da
proposta de reuso de agua nao potdvel. Exigéncia do item 9
da L.O. N2 294/08/TAC; 8- Instalacdo de pocgos de captacdo

de 4gua subterranea. Exigéncia do item 12 da L.O. N2

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do

contrato de concessdo.
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

294/08/TAC, que solicita a adigdo de trés novos pogos de
captacdo de agua; 9- Outorga de direito de uso das aguas
subterraneas e regularizagdo da utilizacdo de recursos
hidricos. Exigéncia do item 12 da L.O. N2 294/08/TAC.
Considera-se a obtengdo de outorgas para 11 pogos
(regularizagdo de 8 existentes e 3 novos) e tamponamento
de 3 pocgos; 10- Elaboragdo de estudos para avaliagdo dos
impactos decorrentes da atual captagdo de dguas
subterraneas e perspectiva futura. Exigéncia do item 13 da
L.O. N2 294/08/TAC; 11- Elaboracdo de estudos para
detalhamento do Programa de Monitoramento de Ruido
Aerondutico. Exigéncia do item 21 da L.O. N2 294/08/TAC;
12- Elaboragdo do Plano de Controle de Ruido Aerondutico.
Exigéncia do item 25 da L.O. N2 294/08/TAC; 13- Remoc&o
de residuos depositados préximo as instalagées da VASP e
disposicao final dos mesmos. Exigéncia do item 26 da L.O. N¢
294/08/TAC.; 14 - Elaborac¢do do Plano de Manejo das
populagdes de urubu-de-cabeca-preta

518

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar a responsabilidade da Infraero no
cumprimento de passivos das seguintes Licencas de
Operacdo vigentes para o Aeroporto de Brasilia: (1)

Elaboragao de Novo Plano de Gerenciamento de Residuos
(LO n°059/2009 e LO n° 085/2010; (2) Elaboragdo de Plano
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (LO n° 059/2009);
(3) Elaboragdo de Programa de Monitoramento do Ruido
Aeronautico (LO n° 059/2009 e LO n°115/2007); (4)
Elaboracdo de Programa de Conservagao de Energia (LO n°
059/2009); (5) Elaboragdo do Programa de Energias

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do

contrato de concessao.
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Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Alternativas (LO n° 059/2009); (6) Elaboragdo de Plano de
melhoria e Eficiéncia no Uso de Combustiveis; (7) Elaboragdo
de Programa de Capacitagdo Profissional e Treinamento (LO

n° 059/2009); (8) Elaboragdo de Relatério de Areas
Degradadas considerando o horizonte de ampliagdes do
Aeroporto e as medidas corretivas necessarias (LO n°
059/2009); (9) Elaboragdo do Plano de Manuteng&o das
Bacias de Contencdo do Sistema de Drenagem de Aguas

Pluviais (LO n° 059/2009); (10) Retirada do equipamento
utilizado para captagao de agua nas margens do cérrego do

Cedro e recuperagdo com espécies nativas arbéreas (LO n°
059/2009); (11) Construcdo de caixas separadoras de agua e

oleo nas bacias de contengao da segunda pista de pouso e

decolagem 11R/29L em atendimento ao item 7 da LO n°

115/07. Além disso, gostariamos de saber quem sera o

responsavel pelas seguintes ag¢des: (1) Exigéncia do item 8

da LO N2 115/2007 e item 03 da LI N2 006/2005. Requer o
plantio de 70.000 Mudas de Espécies Nativas; (2) Exigéncia

do item 1 da LO N2 086/2010. Execucdo do Plantio de 19.950
mudas de espécies para compensacgao florestal de arvores
suprimidas para as obras da via de acesso as concessionarias
no Aeroporto; (3) Exigéncia dos itens 1 e 2 da Autorizagdo
Ambiental A.A. N2 001/2011. Execugdo do Plantio de
198.690 mudas de espécies para compensag¢ao ambiental da
supressdo de 6.623 individuos arboreos

519

Contrato

5.1.11

Quem se responsabilizara pelos Estudos de Investigacdo
Confirmatdria de Areas Potencialmente Contaminadas do

A Concessiondria serd responsavel por implementar todas

as medidas necessarias para o atendimento da legislacdo
ambiental, observado o disposto nas cldusulas 5.1.15 e
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Aeroporto de Brasilia? 5.1.15.1.
i . . A Concessiondria serd responsavel por implementar todas
Gostariamos de confirmar o entendimento de que a . L. . . R
) ) L . as medidas necessarias para o atendimento da legislagdo
520 Contrato 5.1.11 INFRAERO é responsavel pela Remediagdo Ambiental de . . i
. . o ambiental, observado o disposto nas cldusulas 5.1.15 e
Areas Contaminadas do Aeroporto de Brasilia.
5.1.15.1.
3 . . A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
Gostariamos de confirmar o entendimento de que a . ] )
] , N . processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
INFRAERO é responsavel pela Recuperacgdo de Areas o s . o
521 Contrato 5.1.11 . quanto as disposigdes contidas nos documentos juridicos.
Degradadas por Processos Erosivos/Assoreamento do . ) . j
o Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
Aeroporto de Brasilia. .
contrato de concessdo.
Gostariamos de confirmar o entendimento de que a A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
INFRAERO é responsavel pela adequacdo das Instalagdes da processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
522 Contrato 5.1.11 Central de Residuos do Aeroporto de Brasilia. ResolugGes quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
ANVISA RDC N2 56/98 / NBR 12.235/92 / NBR 11.174/90 e Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
NBR 8.843/96. Atendimento ao item 2 da LO N2 085/2010. contrato de concessao.
Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condices do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacdes sobre a exploragdo da Concessao, bem como
Gostariamos de saber se existem multas ou notificagGes da pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
523 Contrato 5.1.11

ANVISA ndo sanadas no Aeroporto de Brasilia.

leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."
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Resposta da Comissao

524

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pelos Estudos de Investiga¢do
Confirmatéria de Areas Potencialmente Contaminadas do
Aeroporto de Viracopos.

A Concessiondria serd responsavel por implementar todas
as medidas necessarias para o atendimento da legislagao
ambiental, observado o disposto nas cldusulas 5.1.15 e
5.1.15.1.

525

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pela Remediagdo Ambiental de
Areas Contaminadas no Aeroporto de Viracopos.

A Concessiondria serd responsavel por implementar todas
as medidas necessarias para o atendimento da legislagao
ambiental, observado o disposto nas cldusulas 5.1.15 e
5.1.15.1.

526

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pelo descarte adequado de
residuos acumulados durante a operagao aeroportudria
(lampadas, entulhos e material contaminado com dleo e
graxa) no Aeroporto de Viracopos.

A Anac esclarece que a Concessionaria sera responsavel
por implementar todas as medidas necessarias para o
atendimento da legislagdo ambiental, observado o
disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1.

527

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pelo plantio de 1000 mudas de
arvores de espécies nativas no Aeroporto de Viracopos,
referente a TCA n° 076-10V de 10/2/2011 (prazo de 12
meses), firmado entre INFRAERO e SMMA de Campinas

devido a implantacdo de MOP (0,6 ha).

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessdo.

528

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pelo plantio de 750 mudas de
arvores de espécies nativas no Aeroporto de Viracopos,

referente a TCA no 018-10V de 15 /4/2010 (prazo 24 meses),

firmado entre INFRAERO e SMMA de Campinas devido a
risco as aeronaves (0,45 ha).

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessdo.
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Resposta da Comissao

529

Contrato

51.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pelo plantio compensatério no
Aeroporto de Viracopos de 20% de 3135,2 m2 (0,06 ha)
firmado em atendimento a condicionante n° 9 da LP n°

281/2011 (vélida até 1/9/2011), que exige a execugdo de

projeto de plantio compensatério de 0,31ha suprimidos para

adequacgdo do terminal de passageiros.

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposigdes contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessao.

530

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pela adequacdo das InstalagOes da
Central de Residuos Atual ou Implantagdo de Instalagdes
Provisdrias Adequadas, em atendimento Lei Estadual N2
12.300/06 (Politica Estadual de Residuos Sélidos) /
ResolugBes ANVISA (RDC N2 56/98; N2 306/04 e N2 342/02)
/ NBR 12.235/92 / NBR 11.174/90 e NBR 8.843/96 no
Aeroporto de Viracopos.

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessao.

531

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pela impermeabilizagdo do Setor
de Cargas vivas, em atendimento as Resolu¢Ges ANVISA RDC
N2 56/98 e N° 306/04 no Aeroporto de Viracopos.

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessdo.

532

Contrato

5.1.11

Gostariamos de saber se existem multas ou notificagGes da
ANVISA ndo sanadas no Aeroporto de Viracopos.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacdes sobre a exploragdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes
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aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagdo de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

533

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsdvel pelos estudos de Investiga¢do
Confirmatéria de Areas Potencialmente Contaminadas do
Aeroporto de Guarulhos.

A Concessiondria serd responsavel por implementar todas
as medidas necessarias para o atendimento da legislagao
ambiental, observado o disposto nas clausulas 5.1.15 e
5.1.15.1.

534

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pela remediacdo Ambiental de
Areas Contaminadas do Aeroporto de Guarulhos.

A Concessiondria serd responsavel por implementar todas
as medidas necessarias para o atendimento da legislacdo
ambiental, observado o disposto nas cldusulas 5.1.15 e
5.1.15.1.

535

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pela recomposi¢do Vegetal de 66
hectares do Aeroporto de Guarulhos. Item 30 da LO N°
294/08/TAC.

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessdo.

536

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pelo plantio compensatério de 27
hectares referente a supressdo de vegetagdo para

implantagao do TPS-3 no Aeroporto de Guarulhos, conforme

TCRA 95.263/10.

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessao.
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537

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pela doagdo de 6.116 mudas no
Aeroporto de Guarulhos (Oficio 50/2008-SM; 51/2008-SM;
TCRA 31.096/08 e Oficio 6687/SBGR/2008)

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposigdes contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessao.

538

Contrato

5.1.11

Gostariamos de confirmar o entendimento de que a
INFRAERO é responsavel pelo plantio compensatério no
Aeroporto de Guarulhos referente a TCA n° 009/2006 (170
mudas), Autorizag¢bes n° 487/10 (125 mudas), n ° 039/10 (2
mudas), n° 047/11 (5 mudas); n° 34/10 (1.314 mudas).

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do

processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos

quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.

Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessao.

539

Contrato

5.1.11

Gostariamos de saber se existem multas ou notificagdes da
ANVISA ndo sanadas no Aeroporto de Guarulhos.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informac0es sobre a exploracdo da Concessado, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacdes e regulamentacgdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

540

Contrato

5.1.11

Sugerimos alterar a redagdo da cldusula 5.1.11 do contrato,
para que passe a ler: “(...)autorizacgGes, licencas e
permissdes de érgdos da Administragao Publica Federal,
Estadual/Distrital e Municipal exigidas para construg3o (...)”,

A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
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de forma a contemplar Estados, Municipios e o Distrito
Federal.”

541

Contrato

5.1.15

Quem se responsabilizard pelos Estudos e custos de
Investigagdo Confirmatdria de Areas Potencialmente

Contaminadas?

A Concessiondria serd responsavel por implementar todas
as medidas necessarias para o atendimento da legislagao
ambiental, observado o disposto nas cldusulas 5.1.15 e
5.1.15.1.

542

Contrato

5.2

Este item estd em desacordo com o art. 65, Il, “d” da Lei n.
8.666/93, que prevé a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou
fato do principe. Solicitamos exclui-lo, corrigindo o contrato.
Caso nossa solicitagdo seja negada, solicitamos justificar a
decisdo.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica. N3o obstante, os
contratos de concessdo de servigo caracterizam-se por
sua incompletude, que, segundo a doutrina juridica, sdo
aqueles ajustes que ndo permitem a previsao de todos os
eventos passiveis de ocorrer durante a execugao
contratual. Isso se deve, entre outros fatores, a sua longa
duracdo, associada a complexidade de seu objeto, que os
diferencia dos contratos de obras e servigos celebrados
pela Administragdo Publica e regidos exclusivamente pela
Lei n2 8.666/93. A partir dessas consideracbes e, em
atengdo ao disposto no art. 10 da Lei n® 8.987/95,
entende-se que contratos de concessao de servigcos
publicos devem prever, de antemao, a alocagdo de riscos
aplicavel ao ajuste, a fim de definir as responsabilidades
pelos atos e fatos supervenientes a celebragdo do
contrato que alterem as condi¢des da concessao.

543

Contrato

5.3.21

Sugerimos incluir no Contrato que o Poder Concedente deve
também assegurar que os servigos, equipamentos e pessoal

Ndo sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
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amplo processo de audiéncia publica.

Documento

Item

Questionamento

Item

a serem fornecidos ou prestados por entes da Administragao
Publica direta ou indireta sejam disponibilizados a tempo e
modo, de forma a atender as necessidades do servigo
concedido.

O item 6.18 tem como objetivo permitir a atualidade do

544

Contrato

6.18

Entendemos que o item 6.18 do contrato atenta contra os
principios da vinculagdo editalicia e da manutencgdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, razdo pela qual
sera excluido do contrato. A imposicdo unilateral de
alteragao contratual que incorpore novos parametros a
concessdo ensejara o direito de recomposicdo do equilibrio
econémico do contrato em favor da concessionaria. A
alteragdo dos parametros da concessao resultante de
desequilibrio contratual em favor do Poder Concedente sé
podera ser promovido, em comum acordo, ao cabo de
procedimento préprio de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (vide art. 65, I, “d” da Lei
n. 8.666). Nosso entendimento estd correto? Em caso
negativo, favor justificar, indicando a base legal que
fundamentou a resposta.

processo de Revisdao dos Parametros de Concessao,
visando preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Portanto, o entendimento esta incorreto, ou

seja, o item 6.18 ndo atenta contra os principios da

manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato.
Adicionalmente, devem-se observar os seguintes itens do
contrato:

5.2. Salvo os riscos expressamente alocados ao Poder
Concedente no Contrato, a Concessiondria é exclusiva e
integralmente responsdvel por todos os demais riscos
relacionados a presente Concessdo.5.2. Salvo os riscos
expressamente alocados ao Poder Concedente no
Contrato, a Concessiondria é exclusiva e integralmente
responsavel por todos os demais riscos relacionados a
presente Concessao.

respeitada sempre que atendidas as condi¢Ges do
Contrato e respeitada a alocagdo de riscos nele
estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio
econdémico-financeiro.

6.1. Sempre que atendidas as condi¢des do Contrato e
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Portanto, a ampliagdo dos componentes da Revisdo dos
Parametros da Concessao devera obedecer a alocagdo de
riscos estabelecida, de forma a manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
Informa-se que a Lei de Concessdes prevé entre as
cldusulas essenciais do contrato de concessdo os
seguintes aspectos:
Entendemos que o fator Q previsto na férmula contida na Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros
subclausula 6.5 e constante da subclausula 6.10 do Contrato definidores da qualidade do servigo;
deve ser excluido, ja que a remuneragdo da Concessionaria
545 Contrato 6.5e6.10 em conformidade com seu desempenho (fator Q) é IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos
permitida exclusivamente para contratos de Parceria para o reajuste e a revisdo das tarifas;
Publico-Privada, regidos pela Lei Federal 11.079/04, o que
ndo é o caso da presente certame. Assim, entende-se que a aplicagado do fator Q na férmula
de reajuste é permitida pela Lei de ConcessGes. Tendo em
vista, ainda, que se trata de uma forma de incentivar a
qualidade na prestagdo dos servigos pela Concessionaria.
. ., Lo ) Informa-se que t refere-se ao tempo de que trata o
Pedimos esclarecer a variavel t indicada na subclausula 6.5 ) ]
546 Contrato 6.5 . . . reajuste. Assim, t=2, por exemplo, refere-se ao segundo
do Contrato que define o reajuste das tarifas. .
reajuste anual.
Sugerimos alterar a subcldusula 6.10 para “Por ocasido das
RevisOes dos Parametros da Concessao, os Indicadores de N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
547 Contrato 6.10 Qualidade do Servigo, assim como a metodologia de calculo | esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apés

do fator Q, poderdo ser revistos pela ANAC, apds audiéncia
publica, com vistas a criar incentivos para melhoria da
qgualidade dos servigos prestados, a ser aplicado a cada

amplo processo de audiéncia publica.
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reajuste tarifario até a proxima Revisdo dos Parametros da
Concessdo, porém serdo aplicados somente apds acordo
com a Concessionaria”.
A ANAC agradece a contribuigdo e informa que alterara o
contrato. Onde se lé: “6.16. Os parametros de que trata
. . . N . o item 6.13.1 serdo aplicados até o término do processo
O item 6.16 cita o item 6.13.1. Ndo encontramos tal item no . . N . "
548 Contrato 6.16 . . . . . de Revisdo dos Parametros da Concessdo subseqliente.
edital. Solicitamos que a referéncia seja revista. ) ) R ]
Leia-se: “6.16. Os parametros de que trata o item 6.15
serdo aplicados até o término do processo de Revisdo dos
Parametros da Concessdo subseqiiente.”
Trata-se de erro de remissdo. A Referéncia correta sdo os
. - i itens 5.1.13 e 5.1.14. Por oportuno, cumpre esclarecer
549 Contrato 6.20.1e10.5 Qual seria o item “0” citado nas subcldusulas 6.20.1 e 10.5? ~ . ,
gue a redacgdo do item 6.20.1 do Contrato sera alterada,
com vistas ao seu aperfeicoamento.
Solicitamos alteragdo dos itens 6.23.1 e 6.23.2 para a
redacdo abaixo a fins de recomposicdo do equilibrio
econdmico financeiro: “6.23.1. os ganhos e perdas
econémicos decorrentes de novas fontes geradoras de
Receitas Tarifarias que ndo tenham sido previstas quando do Ndo sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
550 Contrato 6.23 calculo inicial do teto tarifario, com vistas a modicidade esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds

tarifaria; e 6.23.2. os ganhos e perdas econGmicos que ndo
decorram diretamente da eficiéncia empresarial, em casos
como o de diminuigdo de tributos ou encargos legais e de
novas regras sobre os servigos, conforme regulamentado
pela ANAC. “

amplo processo de audiéncia publica.
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Sugerimos a alteragdo da clausula 6.29 para: “Todos os
custos com diligéncias e estudos necessarios a plena N 3 . .
. . . . . N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
instrucdo do pedido correrdo por conta da Concessionaria, . . i
551 Contrato 6.29 . esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos
desde que esta aprove previamente o orgamento da L
. . amplo processo de audiéncia publica.
empresa a ser contratada para executar o servigo, ainda que
decorrentes de determinagGes da ANAC.”
Entendemos que a Concessiondria deve ser ressarcida do . . .
. . . Conforme tratado no item 6.32.1, os custos incorridos
custo real incorrido concomitantemente ao desembolso na . . . .
N ) L. . relativos a projetos e estudos para investimentos e
preparacdo do projeto basico e/ou do estudo, solicitado pela . . . .
552 Contrato 6.32 i . servigos ndo previstos em contrato e exigidos pela ANAC
ANAC nos termos desta subclausula 6.32. Este entendimento . ) . .
) . . . serdo considerados para efeito da recomposi¢do do
esta correto? Solicitamos refleti-lo na respectiva o L. ) )
i equilibrio econdmico-financeiro
subcldusula.
Esta subcldusula 7.1 menciona que "a fiscalizagdo da
concessdo sera efetuada pela ANAC". Considerando que 5 i . .
o . . N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
estas fiscalizagOes serdo cobradas da Concessiondria, L. . ,
553 Contrato 7.1 . . . ) . esclarecer duvidas decorrentes da redagdao adotada apds
solicitamos a inclusdo de uma clausula que defina o valor L
. ] L amplo processo de audiéncia publica.
anual fixo a ser pago pelas fiscalizagdes, independentemente
do numero de fiscalizagdes feitas pela ANAC.
Sugerimos que a subcldusula 8.4(d) seja excluida, visto que
implica em um bis in idem. A qualidade dos servicos O entendimento ndo esta correto. A forma de incentivo a
554 Contrato 8.4.(d) prestados nao pode ser usada para, simultaneamente, qualidade dos servicos e a penalidade por reincidéncia
penalizar a Concessionaria e também afetar negativamente sdo eventos distintos.
o reajuste tarifario.
Sugerimos que a subclausula 8.4(f) seja excluida, visto quea | O entendimento n3o esta correto. A Caducidade é causa
555 Contrato 8.4.(f)

declaracdo da caducidade da concessao ja é uma sangdo
prevista na Lei Federal 8.987/95, ndo podendo ser

de extingdo da concessao e ndo uma penalidade.
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considerada como fato gerador de outra penalidade.
Sugerimos que a cldusula 8.4 (o) seja alterada para: “ndo
cumprimento do prazo de entrega das ampliagGes sob N i . .
o L . N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
responsabilidade da Concessionaria previstas na Fase I-B L. N i
556 Contrato 8.4.(0) . . o esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apds
com integral atendimento ao PEA.” Adicionalmente, L
. - A . L amplo processo de audiéncia publica.
solicitamos a revisdo da seqliéncia de letras pois apds o item
“0” vem apods o “k”.
O entendimento ndo esta correto. O fundamento legal
para a extensdo das penalidades previstas no item 8.8 aos
acionistas decorre justamente da necessidade de
Este item carece de embasamento legal. A legislagdo aplica atendimento a finalidade da lei. Uma sociedade de
esta penalidade apenas ao contratado (art. 87, Il da Lei n. propdsito especifico jamais podera participar de outra
8.666/93) ou, em hipdteses excepcionais, a terceiros (art. 88 licitagdo ou contratar com a Administragdo Publica.
da Lei n. 8.666/93). O edital ndo esta aderente a regra da lei Somente os acionistas da Sociedade de Propdsito
557 Contrato 8.8 e deve ser corrigido. Ndo pode o edital ir além da lei e criar Especifico (vencedores da licitagdo) é que poderdo
novas hipoteses de penalizacdo. Solicitamos excluir este participar de licitagdes e contratar com a administracao
item, corrigindo o edital. Caso nossa solicitacdo seja negada, publica. Assim, a Unica forma de aplicar e alcangar a
solicitamos justificar a decisdo, com a indica¢do da base legal finalidade da lei é transpor a barreira da pessoa juridica
que a fundamentou. cuja criagdo decorre do préprio edital para atingir aqueles
gue sdo os responsaveis pelos atos da Concessiondria na
situagGes em que se justificam a aplicagdo das
penalidades em questao.
Solicitamos esclarecer o sentido do termo “detengao” A expressao detencdo se refere a bens, equipamentos e
558 Contrato 8.12 . i .
prevista na subclausula 8.12 do Contrato. materiais.
559 Contrato 10.5.1 O conceito de “controle da concessiondria” decorre do art.

116 da Lei Federal 6.404/76, ndo sendo dado a ANAC

A fase de sugestdes ja foi encerrada. Nao ha qualquer
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modifica-lo por meio de simples regulamentacao.
Entendemos, portanto, que a redagdo do item 10.5.1 do
contrato sera alterada, para “Regulamentagdo da ANAC
poderad disciplinar a alienagdo das a¢des da Concessionaria
por meio de oferta publica de agGes em Bolsa de Valores”.
Nosso entendimento estd correto? Em caso negativo, favor
esclarecer a base legal que permite a derrogacdo de uma Lei
Federal por regulamento da ANAC.

derrogacdo de lei federal por regulamentagdo da ANAC.

560

Contrato

10.5.1

Entendemos que a eventual emissdo de debéntures,
conversiveis ou ndo em ag¢des, pela concessionaria, ndo se
enquadra nas vedagGes contidas na clausula 10.5.1 do
contrato. Nosso entendimento estd correto? Em caso
negativo, favor justificar, individualizando a resposta para: (i)
debéntures conversiveis e (ii) ndo conversiveis.

Quaisquer instrumentos que possam afetar o controle da
Concessionaria poderdo ser regulamentados pela ANAC,
nos termos do item 10.5.1 do Contrato.

561

Contrato

10.7,10.7.2 e
10.8.3

Com base nas subcldusulas 10.7, 10.7.2 e 10.8.3,
entendemos que ¢é licito a concessionaria, nos primeiros 5
(cinco) anos da vigéncia do contrato, emita debéntures
conversiveis em acdes, sem necessidade de prévia
aprovagao da ANAC, desde que a possibilidade da sua
conversdo em agdes se dé apenas apos o inicio do 62 ano da
concessdo. Esse entendimento esta correto? Em caso
negativo, favor justificar.

O entendimento nao estd correto. Somente apds o
transcurso de 5 anos previstos no item 10.7 e desde que
nao haja transferéncia de controle, as debéntures
conversiveis da Concessionaria poderdo ser emitidas sem
prévia anuéncia da ANAC.

562

Contrato

10.7.1

Entendemos que a mencgao contida no item 10.7.1 do
contrato a “51% das a¢Bes” deve ser lida como “50% mais
uma das agGes”. Esse entendimento esta correto? Em caso

negativo, favor justificar.

Ndo, o entendimento ndo esta correto. Conforme se
verifica no item 6.2.6.7 do Edital e item 3.2 de seu Anexo
23, a composicdo societaria da Concessionaria se da com
51% das a¢Oes pertencentes ao Acionista Privado e 49% a
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INFRAERO.

563

Contrato

10.7.2

Entendemos que deve ser excluida a palavra “ndo” do item
10.7.2 do contrato, de forma a compatibiliza-lo com a
redacdo do item 10.8.2 do contrato. Esse entendimento esta

correto? Em caso negativo, favor justificar.

A redagdo contida no item 10.7.2 do Contrato esta correta
e deve ser mantida. O controle quanto a composi¢ao
acionaria do Acionista Privado se dara de forma mais
rigida nos 5 primeiros anos da Concessao e, portanto,
somente se dard apos prévia e expressa anuéncia da

ANAC (item 10.7.2 do Contrato). A partir do 62 ano,
porém, esse controle passa a ser mais flexivel, desde que
ndo haja mudanca no controle societario, bastando
comunicagdao a ANAC em até 15 dias apds a mudancga
(item 10.8.2 do Contrato).

564

Contrato

11.1.7

Sem prejuizo do disposto no item 11.1.7 do contrato,
entendemos que nao é necessaria a anuéncia prévia da
ANAC para a formalizagdo dos contratos de utilizagdo de

espacgos no Complexo Aeroportuario. Nosso entendimento
esta correto? Em caso negativo, favor esclarecer.

Sim, esta correto o entendimento, salvo nos casos
expressamente excepcionados no edital, contrato e
anexos.

565

Contrato

11.2

Solicitamos a exclusdo da cldusula 11.2, uma vez que a
Concessionaria, sendo um ente de direito privado, ndo
dispOe de competéncia para impor aos seus contratados a
disponibilizagdo de suas demonstragdes financeiras, ou
mesmo determinar formas especificas de contabilizagdo ndo

previstas em lei.

O entendimento ndo esta correto. Cabe a concessionaria,
na qualidade de contratante, obrigar os terceiros a
cumprir as previsdes da cldusula 11.2

566

Contrato

11.4

Solicitamos que a subcldusula 11.4 do contrato seja
complementada, de forma a regular o percentual de tempo
e espac¢o do material de publicidade explorado pela

O tempo e os espagos minimos devem ser suficientes para
atender ao fim publico a que se destinam.

Concessionaria que devera ser disponibilizado ao Poder
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Concedente, de forma gratuita, a fim de estimar
corretamente a receita que ndo serd obtida com propaganda
dessas midias.
Sugerimos alterar para “Nas areas institucionais destinadas a
servicos publicos obrigatdrios pela legislagdo e
regulamentacgdo vigentes, a Concessionaria cedera os N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
567 Contrato 1141 espacos para as instalagdes de 6rgdos e entidades do Poder esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apods
Publico, sem 6nus financeiro, com excegdo do rateio das amplo processo de audiéncia publica.
despesas ordinarias do Complexo Aeroportuario e conforme
especificado e definido no Plano Diretor.”
Entendemos que o item 11.6.4 do contrato viola os
principios da vinculagdo ediltalicia e da manutencgdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, razdo pela qual . N , )
N , . - . O entendimento nao esta correto. A clausula 11.6 e
deverao ser excluidos do contrato. A imposicao, unilateral, ) )
] . ) o respectivos subitens estabelecem com clareza as regras
de tarifas maximas a serem praticadas pela concessionaria L . . .
. ) . . aplicaveis. Assim, os Proponentes tém conhecimento
para a exploragdo das areas e atividades operacionais . o N
568 Contrato 11.6.4 ] . . prévio desta condigdo para formulagdo de suas propostas,
certamente tera um forte impacto no fluxo de caixa da R . o
L . . ndo havendo qualquer necessidade de reequilibrio do
concessionaria, sendo que a recomposi¢cdo do equilibrio N o L
. ) ] o ) o Contrato de Concessdo na hipotese de aplicagao do
econdmico-financeiro do contrato na hipdtese é um direito . .
. . i disposto no item 11.6.4
assegurado pela Lei 8.666/93. Nosso entendimento esta
correto? Em caso negativo, favor justificar, indicando a base
legal que fundamentou a resposta.
Solicitamos alterar esta subcldusula para “A Concessiondria N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
569 Contrato 14.3 fica obrigada a solicitar autorizagdo do Poder Concedente esclarecer ddvidas decorrentes da redag3o adotada apds

sempre que pretender se desfazer de bens considerados
reversiveis, com valor individual superior a RS

amplo processo de audiéncia publica.
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1.000.000,00.”
15.1 Entendemos que a Concessiondria podera optar por ndo Sim, o entendimento esta correto, devendo ser
570 Contrato (Disposicoes transferir nenhum empregado da INFRAERO para o seu observados os dispositivos contratuais atinentes a fase de
Transitorias) quadro de empregados. Esse entendimento esta correto? transigao.
Entendemos que a INFRAERO serd a Unica responsavel por
arcar com as eventuais verbas rescisérias e demais encargos
15.1 trabalhistas decorrentes da ndo transferéncia de N .
. . . . Os custos dessa ndo transferéncia sdo de
571 Contrato (Disposicoes empregados da INFRAERO para a Concessionaria, obrigando- o
s . . L, responsabilidade da Infraero.
Transitérias) se, ainda, a ressarcir a Concessiondria caso esta venha a ser
obrigada judicialmente a arcar com tais valores. Nosso
entendimento esta correto?
Entendemos que, caso o Poder Concedente seja vencido,
total ou parcialmente, em processo arbitral, o ressarcimento
dos custos e despesas ja assumidas pela Concessionaria se O entendimento ndo esta correto. Caso o Poder
dardo através dos mecanismos previstos no Contrato, tal Concedente seja vencido ressarcira os custos da
572 Contrato 16.14.3 . . . . . . N . L
como a recomposic¢ado do equilibrio econémico-financeiro, arbitragem, ndo se realizando um reequilibrio do contrato
ndo se submetendo ao regime de precatorios. Este de concessdo
entendimento esta correto? Solicitamos refleti-lo no
Contrato.
Gostariamos de saber quais os Sistemas estdo instalados e Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
em operagdo nos 3 aeroportos? Além disso, para cada responsaveis pela andlise direta das condices do
6.1.3.13a Sistema instalado, informar: 1- Data de Implantagdo do respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
>73 Anexo 2 - Contrato 6.1.3.16 Sistema 2- Data da Ultima atualizagdo do Sistema e/ou dos informagdes sobre a exploragdo da Concessdao, bem como

equipamentos deste Sistema 3- Inventario de Hardware e
Software de cada Sistema 4- Contratos de Operagdo e/ou
Manutencdo dos Sistemas em Operagao 5- Projeto ou

pelo exame de todas as instrugées, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentagdes

aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
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Planejamento de substituicdo do Sistema e/ou dos seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
equipamentos deste Sistema 6- Existe documentagdo realizacao de estudos, investigacGes, levantamentos,
atualizada de cada um dos Sistemas e da Infraestrutura de Tl projetos e investimentos."
7- Existem os Diagramas atualizados da Distribui¢do do
cabeamento dos Terminais existentes (UTP, Fibra-dtica,
Telefonia, Cameras, Controle de Acesso, SIV, Sistema de
Som, etc) Existem Sistemas e/ou Infraestrutura que
alimentam outros edificios além do TPS ?
Este item menciona que a Concessionaria devera
providenciar "Manutenc¢do e expansao do sistema de
captacgdo, tratamento, reserva e distribuicdo de agua".
Entendemos que se a concessionaria de agua e esgotos do
. g . . g & ) Conforme respondido no Relatdério de Contribui¢des da
municipio possuir a capacidade de fornecimento de dgua L R o
) ] o . Audiéncia Publica N2 16/2011, cabe a Concessionaria
574 Anexo 2 - Contrato 6.1.13.1 tratada em quantidade e qualidade suficiente a demanda do o N .
. . . o decidir por utilizar e aumentar a infraestrutura de
aeroporto competird a Concessionaria definir se ampliara a . . .
N L. . . utilidades existente ou construir uma nova.
captacgdo propria de agua e seu conseqiiente tratamento, ou
se adquirird adgua ja tratada da concessionaria municipal de
agua e esgotos, ndo necessitando assim da expansao do
sistema de tratamento. Estd correto nosso entendimento?
Entendemos que o item 7.5 do PEA se aplica exclusivamente
as areas decorrentes da construg¢do de novos terminais de
. o - — N3o, o entendimento ndo esta correto. A finalidade do
passageiros, ndo sendo aplicavel aos terminais de
. . e dispositivo é garantir o adequado conforto térmico no
575 Anexo 2 - Contrato 7.5 passageiros existentes. Exemplificativamente, entendemos

gue os novos terminais previstos para o aeroporto de
Brasilia deverdo atender ao item 7.5 do PEA, ndo havendo,
contudo, a obrigatoriedade da concessionaria promover o
isolamento do sagudo do terminal atual para a implantacgdo

interior dos terminais, independentemente da solugao

apresentada pela Concessionaria.
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Resposta da Comissao
de sistema de ar condicionado. Nosso entendimento esta

correto? Em caso negativo, favor clarificar.

O item 7.8 prevé que os requerimentos relacionado ao
padrdo de acabamento das edificagdes. Tendo em vista que
as defini¢Ges feitas neste item sdo abrangentes e ndo
padronizam a qualidade de material minima exigida,
sugerimos alterar os subitens da seguinte forma: “7.8.1 Pisos

de dreas operacionais com alta circulagado; N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa

576 Anexo 2 - Contrato 7.8 7.8.1.1 Serdo aceitdveis como pisos: porcelanatos Classe 5e | esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
PEI-5, e granitos com MOHS maiores a XX; amplo processo de audiéncia publica.
7.8.2 Paredes, forros, tetos e fachadas
7.8.2.1 O Manual de Referéncia de Desenvolvimento
Aeroportuario da IATA devera ser utilizado como base para
definicdo do material a ser utilizado para paredes, forros,
tetos e fachadas.”
Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
. . o ) responsaveis pela analise direta das condi¢des do
Este item menciona que a Concessionéria devera respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
providenciar, para o Aeroporto de Guarulhos a “Retirada de | . ~ ~ =
; . . informacgdes sobre a exploragao da Concessao, bem como
obstaculos das Faixas de Pista de Pouso e Decolagem e pelo exame de todas as instrucGes, condigdes, exigéncias,
Faixas de Pista de Rolamento bem como nivelamento das
577 Anexo 2 - Contrato 8.2.4

leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com

seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a

Faixas Preparadas associadas a operacdo da aeronave critica
em cada componente do Sistema de Pistas”. Solicitamos
esclarecer quais os obstaculos cadastrados na faixa de pista

realizacdao de estudos, investigacdes, levantamentos,
do Aeroporto de Guarulhos.

projetos e investimentos." Cabe ressaltar que, conforme o
item 6.1.9.1 do PEA, a Concessionaria devera prover o
servigo de SESCINC, incluidos todos os recursos
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necessarios para sua consecugao.

578

Anexo 2 - Contrato

8.6.4

Este item menciona que a Concessiondria devera
providenciar, para o Aeroporto de Brasilia a “Retirada de
obstdaculos das Faixas de Pista de Pouso e Decolagem e
Faixas de Pista de Rolamento bem como nivelamento das
Faixas Preparadas associadas a opera¢do da aeronave
critica.”. Solicitamos esclarecer quais os obstaculos
cadastrados na faixa de pista do Aeroporto de Brasilia.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informac0es sobre a exploragdo da Concessdo, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentacgdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos." Cabe ressaltar que, conforme o
item 6.1.9.1 do PEA, a Concessiondria devera prover o
servico de SESCINC, incluidos todos os recursos
necessarios para sua consecugao.

579

Anexo 2 - Contrato

8.10.5

Este item menciona que a Concessionaria devera
providenciar, para o Aeroporto de Viracopos a “Retirada de
obstdaculos das Faixas de Pista de Pouso e Decolagem e
Faixas de Pista de Rolamento bem como nivelamento das
Faixas Preparadas associadas a operacdo da aeronave critica
em cada componente do Sistema de Pistas”. Solicitamos
esclarecer quais os obstaculos cadastrados na faixa de pista
do Aeroporto de Viracopos.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condices do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informac0es sobre a exploracdo da Concessado, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificaces e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos." Cabe ressaltar que, conforme o
item 6.1.9.1 do PEA, a Concessiondria devera prover o
servigo de SESCINC, incluidos todos os recursos
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necessarios para sua consecugao.
Este item prevé que "A cada Revisdo dos Parametros da
Concessdo, a ANAC podera modificar as areas a serem
medidas, o sistema de medi¢do, os padrdes e as metas,
tanto para os indicadores que determinam o fator Q, quanto
para os parametros de desempenho de servigo
estabelecidos no Apéndice C deste PEA" Para que esta
alteragao seja feita de comum acordo e ndo N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
580 Anexo 2 - Contrato 10.11 unilateralmente, conforme descreve o item, sugerimos a esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
alteragdo deste para a seguinte redac¢do: “A cada Revisdo amplo processo de audiéncia publica.
dos Parametros da Concessdo, a ANAC juntamente com a
Concessionaria poderao redefinir as dreas a serem medidas,
o sistema de medigdo, os padrdes e as metas, tanto para os
indicadores que determinam o fator Q, quanto para os
parametros de desempenho de servico estabelecidos no
Apéndice C deste PEA.”
Solicitamos a revisdo dos Indicadores de Qualidade de N i . .
. Servico indicados na Tabela 1, tendo em vista que a Ndo sera ?c?tada a sugestdo. A preser:te etapa visa 3
581 Anexo 2 - Contrato Apéndice C . ) ] esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
Concessionaria ndo tera controle sobre todos os itens L
. i . amplo processo de audiéncia publica.
levantados. Sugerimos a exclusdo dos itens 16 e 18.
Considerando que atualmente existe a possibilidade de
conexdes de passageiros entre empresas aéreas através de N3o serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
582 | Anexo 4 - Contrato 222 acordos comerciais / operacionais, a Concessionaria esclarecer duvidas decorrentes da redagio adotada apds

receberd apenas a tarifa de conexao, inferior a tarifa de
embarque, segundo definicdo da Portaria n® 602 GC-5 de
2000. Sugerimos considerar como conexdo, apenas 0s

amplo processo de audiéncia publica.
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passageiros utilizando a mesma empresa aérea.

583

Anexo 5 - Contrato

1.5

Solicitamos alteragdo do item 1.5 uma vez que a
recomposicdo do equilibrio econémico financeiro deve ser
uma pactuagdo entre as partes. “A projecao de demanda
mencionada no item 1.4 acima serd elaborada pela
Concessionaria e submetida a aprovagao da ANAC, que
podera pactuar outra alternativa de demanda desde que
aprovada por ambas as partes, observados os critérios
fixados no presente Anexo.”

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apods
amplo processo de audiéncia publica.

584

Anexo 10 - Contrato

2.1

Entendemos que se caso alguma condicdo do item 2.1 ndo
for cumprida, ndo existird garantia do Poder Concedente de
gue a capacidade do sistema de pista sera a descrita na
secdo 3. Este entendimento esta correto?

Sim, o entendimento esta correto.

585

Anexo 11 - Contrato

1.3.4/13.5.1/
1.3.5.2/
1.3.6.1/
1.3.6.2/
1.3.7.1/
13.7.2

Solicitamos revisdo da férmula do fator X tendo em vista que
existe a possibilidade de reducdo de TP e PE. Sugerimos
alteracdo para: X = 2,06 x (1-(TP+ PE))

Primeiramente, ressaltamos que o item 1.3.4 do Anexo 11
do Contrato apresenta erro material na formula que
define o valor do fator X a ser aplicado entre o terceiro e
o quinto ano do periodo de concessdo. Conforme se pode
depreender dos itens anteriores ao 1.3.4, o valor do fator
X deverd ser reduzido conforme o administrador
aeroportuario amplia os componentes aeroportuarios:
"1.3. O fator X referente ao periodo compreendido entre
o terceiro e quinto ano, inclusive, devera ser calculado
conforme a seguir exposto:

1.3.1. O fator X aplicado no periodo em questdo sera igual

ou superior a zero.

1.3.2. A determinagdo do fator X tera como base um valor
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de referéncia de 2,06%.

1.3.3. De acordo com a ampliagdo dos componentes
aeroportuarios descritos a seguir, desde que em plena
capacidade operacional, devera ser atribuida redugdo

percentual do valor de referéncia supracitado, conforme
valores estabelecidos por elemento e por aeroporto."

Dessa forma, fica nitida a incompatibilidade entre a

redacao do dispositivo e a formula apresentada. Portanto,
a redagdo do item 1.3.4 do Anexo 11 do Contrato sera
revisada, e terd como novo texto a seguinte reda¢do apds
ajuste na formula que representa a redugdo condicional
do fator X:

"1.3.4. O fator X aplicado no periodo em questao,
observado o disposto no item 1.3.1, sera fixado antes do
terceiro reajuste e sera determinado pela seguinte
formula:

X =2,06x (1-(TP + PE))

Onde:

TP é a reducdo percentual devido a ampliagdo do terminal
de passageiros, e PE é a redugdo percentual devido a
ampliacdo de posi¢des de estacionamento."

586

Anexo 11 - Contrato

13.5.1,136.1
el3.71

Solicitamos uma definigdo mais precisa do fator X em
relacdo a capacidade de passageiros. Qual serd a
metodologia usada para calcular a capacidade de

passageiros adicional?

A metodologia a ser utilizada seguira as diretrizes
constantes do Anexo 2 do Contrato, bem como as
disposi¢cdes dos demais documentos correlatos (Edital e
Anexos e Contrato e Anexos) e normas vigentes
relacionadas ao tema. Ressaltamos que o item 1.3.4 do
Anexo 11 do Contrato apresenta erro material na féormula
que define o valor do fator X a ser aplicado entre o
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terceiro e o quinto ano do periodo de concessao, que sera
devidamente corrigido. A redagdo do item apds ajuste na
formula que representa a reducgdo condicional do fator X
ficard como segue: "1.3.4. O fator X aplicado no periodo
em questdo, observado o disposto no item 1.3.1, sera
fixado antes do terceiro reajuste e serd determinado pela
seguinte formula:
X = 2,06 x (1-(TP + PE))
Onde:
TP é a reducdo percentual devido a ampliagdo do terminal
de passageiros, e PE é a reducdo percentual devido a
ampliacdo de posi¢des de estacionamento."
1.3.5.2, Solicitamos esclarecer a partir de que momento sera
587 Anexo 11 - Contrato 1.3.6.2e calculado esse aumento de posi¢Ges de estacionamento de A partir do término da Fase I-B.
13.7.2 aeronaves adicionais.
Considerando que o anexo 4 prevé a incidéncia dos
adicionais (ATAERO e Adicional do Tesouro) a serem
recolhidas pela Concessionaria, havera incidéncia de Informamos que ndo incidem impostos sobre o ATAERO e
588 Anexo 4 - Contrato 3.1.e3.2 . . o . .
impostos (ISS, PIS, COFINS e CSLL) sobre tais adicionais, em Adicional do Tesouro.
caso positivo, a Concessionaria sera responsavel pelo
pagamento do imposto incidente sobre esses adicionais?
O item 4.46 do Edital estabelece os requisitos de habilitacdo O Edital n3o prevé as hipdteses apontadas pelo
. técnica. Nesse sentido, para os casos de Proponentes interessado, portanto, devem ser observada as
589 Edital 4.46

estrangeiras que operam aeroportos privados, ndo
havendo pessoa juridica de direito publico ou privado que
possa atestar a capacidade técnica da Proponente, é

disposicoes do item 4.46 para efeito de comprovacdo da
habilitagdo técnica.
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possivel a apresentacdo de Declaragdo emitida pela
prépria Proponente ou por empresa do seu grupo
econdmico? Nesse mesmo caso, serdo aceitos outros
documentos, tais como folhetos, paginas de sitios de
internet, publica¢Ges especializadas, etc, que comprovem as
exigéncias de qualificagdo, sem que tais documentos sejam
atestados propriamente ditos? Se as respostas forem
negativas, como uma Proponente estrangeira, nesse caso
especifico, podera comprovar sua capacitagdo técnica?

590

Anexo 11 - Contrato

13.1

Considerando que o Anexo 11 da minuta do Contrato de
Concessdo, no item 1.3.1, estabelece que a férmula para
calculo do Fator X é: (i) X =2,06 x (TP + PE) Onde:TP é a
reducdo percentual devido a ampliacdo do terminal de
passageiros, e PE é a redugdo percentual devido a ampliagdo
de posicOes de estacionamento; e (ii) o Iltem 1.3.5
estabelece para Guarulhos reduc¢des de 3% para cada
adicional de 90 passageiros internacionais embarcados na
hora-pico ou 110 passageiros internacionais desembarcados
na hora-pico (TP), 1,25% para cada ponte de embarque
acrescida ao patio de estacionamento de aeronaves e
0,625% por posicdo remota adicional (PE). Temos que, se
cumprido uma vez todos os requisitos acima até o periodo
de medigdo (Terceiro Reajuste), o fator X a ser aplicado para
o trés anos seguintes seria: X =2,06 * (1 -3%-3%-1,25% -
0,625%) => X =1,90% Esta correto esse entendimento?

Primeiramente, ressaltamos que o item 1.3.4 do Anexo 11
do Contrato apresenta erro material na formula que
define o valor do fator X a ser aplicado entre o terceiro e
o quinto ano do periodo de concessdo. Conforme se pode
depreender dos itens anteriores ao 1.3.4, o valor do fator
X deverd ser reduzido conforme o administrador
aeroportuario amplia os componentes aeroportuarios:
"1.3. O fator X referente ao periodo compreendido entre
o terceiro e quinto ano, inclusive, devera ser calculado
conforme a seguir exposto:

1.3.1. O fator X aplicado no periodo em questao sera igual
ou superior a zero.

1.3.2. A determinagdo do fator X tera como base um valor
de referéncia de 2,06%.

1.3.3. De acordo com a ampliagdo dos componentes
aeroportuarios descritos a seguir, desde que em plena
capacidade operacional, devera ser atribuida reducdo
percentual do valor de referéncia supracitado, conforme
valores estabelecidos por elemento e por aeroporto."
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Dessa forma, fica nitida a incompatibilidade entre a
redacao do dispositivo e a formula apresentada. Portanto,
a redagdo do item 1.3.4 do Anexo 11 do Contrato sera
revisada, e terd como novo texto a seguinte redagdo apos
ajuste na formula que representa a redugdo condicional
do fator X:

"1.3.4. O fator X aplicado no periodo em questao,
observado o disposto no item 1.3.1, sera fixado antes do
terceiro reajuste e sera determinado pela seguinte
formula:

X =2,06 x (1-(TP + PE))

Onde:

TP é a reducdo percentual devido a ampliagdo do terminal
de passageiros, e PE é a reducgdo percentual devido a
ampliagdo de posi¢des de estacionamento." Ademais, o
entendimento estd correto para um caso hipotético
especifico, qual seja, uma situagdo na qual a ampliacdo
dos componentes corresponda as quantidades
mencionadas pelo interessado. Ressalta-se que é possivel
ampliar os componentes até um nivel suficiente para
zerar o fator X no periodo especifico de que trata o Anexo
11.

591

Contrato

Capitulo VI,
Secao Il
(minuta do
contrato de
concessao)

Favor esclarecer como se dara a revisdo dos parametros de
revisdo da concessao. Em particular, qual serd o critério
estabelecido para revisar os parametros durante o primeiro
periodo de revisdo? A partir do segundo periodo de revisdo
(décimo ano do contrato de concessdo), a minuta do

contrato de concessao estabelece que o objetivo é preservar

A revisdo dos parametros de concessdo terd o objetivo de
permitir a determinagdo dos Indicadores de Qualidade do
Servico e da metodologia de célculo dos fatores X e Q a
serem aplicados nos reajustes tarifarios até a proxima
Revisdo dos Parametros da Concessdo, e a determinagéo
da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa
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Documento

Item

Questionamento

Marginal também até a proxima Revisdo dos Parametros

o equilibrio econémico financeiro da concessao. Desse
modo, indaga-se como a ANAC deverd avaliar e mensurar o
equilibrio econdmico-financeiro?

da Concessao.

Cumpre esclarecer que o item 6.19 estabelece que os
procedimentos relativos as Revisdes dos Parametros de
Concessoes serdo precedidos de ampla discussdo publica.
Portanto, havera espaco para que a Concessiondria
apresente suas preocupag¢des quanto a metodologia a ser
utilizada.

592

Contrato

3.15.3

Quanto a Taxa de desconto do fluxo de caixa marginal, qual
é a metodologia para determinar o valor da taxa de
desconto? Em particular, é necessario verificar o seguinte:
(a) Valor e prazo de referéncia para calcular a taxa de livre
de risco; (b) Metodologia de clalculo e valor de calculo da
beta desavalancada; (c) Metodologia de cdlculo e valor de la
beta avalancada; (d) Metodologia de célculo e valor do
prémio de risco de mercado; (e) Metodologia de célculo e
valor da porcentagem de alavancagem; (f) Metodologia de
calculo e valor de custo da divida (tipo de referéncia e

spread); (g) Tipo impositivo

A metodologia a ser utilizada para determinagdo da taxa
de desconto do fluxo de caixa marginal serd determinada
apds ampla discussdo publica, conforme itens 1.2 e 1.2.1
do Anexo 5 do Contrato - Fluxo de Caixa Marginal.
Portanto, havera espaco para que a Concessiondria
apresente suas preocupagdes quanto a metodologia a ser
utilizada.

593

Contrato

3.1.45

Na minuta do contrato de concessao, o item 3.1.45
estabelece a obrigatoriedade de integralizar a totalidade do
capital social minimo no prazo previsto para o término da
Fase I-B. Entretanto, o item 6.2.6.7 do Edital da a entender
que referida integralizacdo deve ocorrer no momento de
constituicdo da sociedade.Dado o aparente conflito entre os

Ndo ha conflito entre as regras trazidas pelo item 3.1.45
do Contrato e 6.2.6.7 do Edital. Em Edital é determinado

que a SUBSCRICAO do capital social deve ocorrer antes da
assinatura do Contrato. J& a INTEGRALIZACAO do capital

social deve se dar conforme o item 3.1.45 do Contrato, ou
seja, até o término da Fase I-B.

dispositivos acima mencionados, até quando devera ser
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

integralizado o capital social da concessionaria?

594

Edital

4.15.2 do
edital; e
3.1.64.1da
minuta do
contrato

O referido item elenca que na hipdtese de garantia da
proposta ser prestada em titulos da divida publica somente
serdo aceitas Letras do Tesouro Nacional — LTN, Letras
Financeiras do Tesouro — LFT, Notas do Tesouro Nacional —
série C— NTN-C, ou Notas Do Tesouro Nacional — série F —
NTN-F, contudo na Lei geral de licitacdes 8.666/93, em seu
art. 56, §19, I, ndo existe a ressalva sobre as espécies dos
titulos da divida publica que podem servir como garantia da
execugdo do contrato, bem como na minuta do préprio
instrumento contratual no item 3.1.64.1 sdo admitidos como
garantia os titulos da divida publica federal, ndo existindo
nenhuma ressalva quanto as espécies desses titulos. Dessa
forma, observa-se que é desproporcional, irrazoavel e
limitante a ampla participacdo a elei¢do de alguns tipos de
garantias de titulos da divida publica para a participacdo na
licitacdo. Entendemos, portanto, que serdao admitidos todos
os titulos da divida publica federal conforme prevé a Lei
8.666. Este entendimento estd correto?

N3o, o entendimento ndo esta correto. O interessado
deve observar as disposi¢des do Edital quanto a forma
correta de recolhimento da garantia de proposta.

595

Edital

4.35, 4.36,
4.36.1,4.36.2,
4.36.3,4.36.4

e4.36.5

O art. 27 da Lei 8.666/93 informa que para a habilitacdo nas
licitagGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente a
documentacgdo indicada nesta lei. O art. 28 da mesma norma
elenca a documentacgado relativa a habilitagdo juridica, sendo
gue em tal dispositivo legal ndo existe a previsdao das
exigéncias contidas nos itens 4.35, 4.36, 4.36.1, 4.36.2,
4.36.3,4.36.4 e 4.36.5. Dessa forma, o edital de licitagcdo nao

estaria eivado de nulidade ao trazer novas condigdes

Ndo, o entendimento ndo esta correto. As exigéncias
contidas no edital sdo decorrentes de legislagdo
especifica, aplicando-se a Lei 8.666/93 apenas
subsidiariamente.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

necessarias para a habilitagdo juridica sem que as mesmas
estivessem previamente prescritas na lei?

596

Edital

1.1.37.;4.6;e
4.10

Como a definicdo do termo proponente constante no item
1.1.37. ndo inclui a unidade do Consorcio e o item 4.10
estabelece que “Cada Representante Credenciado somente
poderd exercer a representagao de uma Unica Proponente”
entendemos nao ser possivel o estabelecimento de
consércios com mais de duas companhias, uma vez que, o
item 4.6. limita a 2 (dois) o nimero de Representantes
Credenciados. Entende-se, com isso, que a defini¢ao do
termo “proponente”, no caso de Consdrcio, deve designar o
Consoércio, e ndo as empresas consorciadas. Esse
entendimento esta correto?

Nao, o entendimento ndo esta correto. De acordo com o
item 3.11, ndo ha limite de numero de participantes para
constituicdo do Consércio. O item 4.6 apenas limita a 2
(dois) a quantidade de representantes para o consorcio e
ndo a quantidade de seus membros.

597

Contrato

2.24

Entendemos que as condic¢des de eficacia previstas no item

2.7 do contrato deverdo ser implementadas antes do inicio

da Fase I-A, e que, portanto, ndao precisam ser mencionadas

como condigdo para o inicio da Fase I-B. Este entendimento
estd correto?

N3o, o entendimento ndo esta correto. As fases I-A e I-B
tém inicio simultdneo e ambas devem ser precedidas pela
implementacdo das referidas condigdes de eficacia.

598

Edital

1.15.e5.1. do
Edital; Aviso
de Licitacdo
publicado no
Diario Oficial
da Unidon.2
240-A, fl. 76
em 15 de

Foi detectada incompatibilidade entre as datas de
publicacdo da ata com as respostas da ANAC aos pedidos de
esclarecimentos remetidos pelas proponentes estabelecidas

no edital e no Aviso de Licitagdo publicado no Didrio Oficial
da Unido n.2 240-A, fl. 76 em 15 de dezembro de 2011.
Segundo o item 1.15 do Edital “ A ata sera divulgada no sitio
eletronico da ANAC pelo menos 10 (dez) dias antes da data
estabelecida para a entrega dos envelopes descritos no item

Sim, o entendimento esta correto. Prevalece o edital.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

dezembro de
2011

5.1 da Secgdo | - Da Apresentagdo dos Documentos do
CAPITULO V - DAS ETAPAS DO LEILAO”, tendo este critério
também sido adotado no estabelecimento da data
constante do cronograma de eventos do edital (evento 4). Ja
o Aviso de Licitagdo publicado no DOU traz “ A ata sera
divulgada no sitio eletronico da ANAC 5 (cinco) dias antes da
data estabelecida para a entrega dos envelopes descritos no
item 5.1 da Sec¢do | - Da Apresenta¢do dos Documentos do
CAPITULO V - DAS ETAPAS DO LEILAO”. Neste sentido,
entendemos prevalecer o que estabelece o edital, sendo
importante, no entanto, que esta ANAC promova de
imediato uma nova publicagao do Aviso de Licitagdo
retificando a data de divulgac¢do da ata. Este entendimento
esta correto?

599

Edital

4.8

Segundo o item 4.8 os Representantes Credenciados
deverdo assinar e reconhecer firma de todas as declara¢des
e documentos referidos no Edital, porém no campo de
assinatura de alguns anexos encontra-se indicado
“representante legal”. Além disso, no texto de alguns
anexos, a exemplo do Anexo 18, esta indicado “por seu(s)
representante(s) credenciado(s) abaixo assinado(s)”.
Entendemos assim que tais documentos deverdo ser
assinados pelo Representante Credenciado. Tal
entendimento esta correto?

A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

600

Edital

4.4

No Capitulo I, Secdo Il do Edital, consta relagdo de anexos,
entre eles o “Anexo 18 - Modelo de Declaragdo de
Regularidade ao Artigo 72, XXXIIl, da Constituicdo Federal”.

Sim, o entendimento esta correto.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Ja no Capitulo IV, Secdo |, Item 4.4, consta que o
cumprimento do referido dispositivo legal serd declarado
conforme o modelo do Anexo 16 do Edital. Entendemos que
a identificacdo devida é a do Anexo 18, correto?

601

Edital

1.29

Estabelece o item 1.29 que Qualquer alteracdo no Edital serd
divulgada no Didrio Oficial da Unido e no sitio
www.anac.gov.br. Questiona-se: os comunicados relevantes
que alteram o edital ndo deveriam ser publicados no DOU e,
considerando que foram disponibilizadas informacgdes
essenciais para a elaboragdo da proposta, esses
comunicados ndo deveriam ensejar a revisao do cronograma
previsto no item 5.39.1, Secdo VII, (data do Evento 7)?

As alteragOes do edital em questao foram devidamente
publicadas na Imprensa Oficial. Ademais, nos termos do §
42 do artigo 21 da Lei n? 8666/91, alteracdes que nio
afetem a formulagdo das propostas ndo ensejam a
reabertura de prazo.

602

Edital

1.32e6.2.5

O item 1.32 prevé que “as informagdes, estudos, pesquisas,
investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados ao respectivo Complexo
Aeroportuario objeto da Concessdo e a sua exploragdo,
disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e obtidos
para fins exclusivos de precificacdo da Concessdo, ndo
apresentando qualquer cardter vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as Proponentes
ou perante a futura Concessionaria”. Ja o item 6.2.5 traz
como obrigacdo da adjudicataria o pagamento pelos
referidos estudos. Questiona-se: se os dados objeto dos
referidos estudos constituem subsidio relevante a
elaboracdo da proposta da adjudicataria, ja que o proprio
poder concedente elimina qualquer vinculagdo desta
natureza, entendemos que a obrigatoriedade estabelecida

Ndo, o entendimento ndo esta correto. A exigéncia
contida no item 6.2.5 esta em conformidade com o art. 21
da Lei n2 8.987/95.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

no item 6.2.5 é equivocada, correto?

603

Edital

3.5e4.73.2

Estabelece o item 3.5 que as Proponentes que sejam
pessoas juridicas estrangeiras deverdo apresentar “os
documentos equivalentes aos documentos para a
habilitacdo, autenticados pela autoridade consular brasileira
de seu pais de origem, e traduzidos por tradutor
juramentado”. Questiona-se: a autenticacdo dos
documentos equivalentes deve ser feita nas vias ja
traduzidas para a lingua portuguesa ou nas vias originais?

Esclarece-se que a autenticagdo consular deve se dar em
ambos (documento em lingua original e versdo traduzida
por tradutor juramentado).

604

Edital

3.9

Segundo o item 3.9., “considera-se Representante Legal das
Proponentes pessoas juridicas estrangeiras a pessoa
legalmente credenciada e domiciliada no Brasil, com

poderes expressos, mediante procuragdo por instrumento
publico ou particular, com firma reconhecida como
verdadeira por notario ou outra entidade de acordo com a
legislacdo aplicavel aos documentos, para receber citagdo e
responder administrativa e judicialmente no Brasil, bem
como para representa-la em todas as fases do processo,
observado o disposto no item 1.23, condigGes essas que
deverdo estar expressamente indicadas em seus
documentos de habilitagdo juridica”. Isto posto questiona-
se: a procuragdo a ser concedida por empresa estrangeira a
seu(s) representante(s) legal(is) pode ser feita em lingua
estrangeira e traduzida por tradutor juramentado ou deve
ser redigida em lingua portuguesa?

A procuracdo para outorga de representacdo legal serd
na lingua do pais de origem, devidamente consularizada,
com traducdo juramentada e registrada em cartdrio de
registro de titulos e documentos. O representante legal
da empresa estrangeira devera ser nomeado por meio de
procuragao que atenda ao disposto no item 3.9 do Edital.
O modelo do Anexo 5 ndo é obrigatdrio, mas atende ao
disposto no item 3.9. A esse respeito, ver Anexo | a Ata de
Esclarecimentos.

605

Edital

46,47.2e

Estabelece o item 4.6 que cada proponente ou cada

A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

4.8, e Capitulo
IV, Segdo I,do
Edital

consércio podera ter até 2 (dois) representantes
credenciados. Em se tratando de consoércio, o item 4.7.2
dispOe que o instrumento de procuragdo atribuindo poderes
aos representantes credenciados deverd ser outorgado pela
empresa lider. Além disso, o item 4.8 dispde que “Os
Representantes Credenciados deverdo assinar e reconhecer
firma de todas as declaragGes e documentos referidos neste
Edital”. Considerando que o numero de Representantes
Credenciados é limitado a 2 (dois), questiona-se: cabera a
tais representantes a assinatura das declaragdes listadas no
Capitulo 1V, Secdo |, ou elas devem ser firmadas por
representantes de cada uma das empresas consorciadas?

606

Edital

4.7.2.1

A ANAC ird disponibilizar modelo de documento para
indicacdo da Empresa Lider como responsavel pelos atos
praticados pelo Consdrcio perante a agéncia? Ou os
licitantes poderao adotar qualquer modelo de documento
para indicar a Empresa Lider?

Sim, o modelo de documento para indicagdo de Empresa

Lider esta disponivel no Anexo 04 ao Edital. Ademais, nos

termos do Anexo 20, o Termo de Compromisso deve

conter a indica¢cdo da Empresa Lider. A esse respeito, ver

Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

607

Edital

4.73.2

Estabelece o item 4.7.3.2 que os documentos que
comprovem os poderes dos outorgantes, devem ter
“assinaturas devidamente reconhecidas como verdadeiras
por notario ou outra entidade de acordo com a legislacdo
aplicavel aos documentos, reconhecidos pela representacdo
consular brasileira mais proxima, devidamente traduzidos ao
portugués por tradutor publico juramentado”. Qual o
entendimento desta ANAC acerca da afirmativa
“representacdo consular brasileira mais proxima”?

Qualquer representac¢do consular brasileira do pais de

origem da empresa que busca reconhecer o documento.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

608

Edital

4.40

O item 4.40 impGe a proponente que seja “entidade aberta
ou fechada de previdéncia complementar” o dever de
apresentar “declaragcdo de que os planos e beneficios por ela
administrados ndo se encontram sob liquidagdo ou
intervencdo da Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia Social”. Questiona-se: a ANAC ird
publicar modelo de declaragdo para tal finalidade, a
semelhanca dos demais ja apresentados como anexos ao
edital, ou o proponente podera utilizar qualquer modelo de
documento?

N3o hd previsdo de apresentagdo de modelo de
declaragdo para essa finalidade por parte da Anac. O
proponente devera apresentar declaragdo que atenda ao
disposto no item 4.40 do Edital.

609

Edital

5.2.e57

O item 5.2 estabelece que os 3 (trés) volumes que integram
a proposta deverao ser identificados em sua capa com o
nome do aeroporto internacional a que se refere. Por outro
lado o item 5.7. estabelece que “Caso a Proponente
apresente proposta econ0mica para mais de um Aeroporto,
ela podera entregar um unico volume 1 (declaragGes
preliminares, documentos de representa¢do e garantia de
proposta) e um Unico volume 3 (documentos de
habilitacdo), devendo apresentar um volume 2 (proposta
econdémica) para cada Aeroporto de seu interesse no Leildo”.
Ante o exposto, pergunta-se: caso a proponente participe do
leildo dos trés aeroportos e decida entregar apenas um
Unico volume 1 (declaragdes preliminares, documentos de
representacdo e garantia de proposta) e um Unico volume 3
(documentos de habilitagdo) como devera ser feita a
identificacdo na sua capa?

A identificacdo devera ser feita para todos os Aeroportos
gue a Proponente decidir participar, sendo que neste
exemplo especifico a mesma devera identificar com
Guarulhos, Viracopos e Brasilia.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Segundo o item 5.9, “a BM&FBOVESPA analisara a
regularidade das declaragdes preliminares, dos documentos
de representagdo e das garantias apresentadas”. Conforme
o cronograma de eventos apresentado na Segdo VI, estd
prevista a Divulgacdo, em 02/02/2012, no sitio eletrénico
www.anac.gov.br, da decisdo da Comissao de Licitagao, para . Lo
. N No dia 02.02.2012 sera divulgada apenas as Documentos
cada um dos Aeroportos objeto da Concessao, sobre os . . N .
. . N de Representacdo e Garantia de Proposta ndo aceitas. O
610 Edital 5.9 documentos contidos no Volume |, Declaragdes . . . ,
o N . processo de vistas a documentagdo sera oportunamente
Preliminares, Documentos de Representagdo e Garantia de . L . .
. . . L ] divulgado pela Comissdo Especial de Licitagdo.
Proposta ndo aceitas, com a devida motivagdo. Questiona-
se: serdo também divulgados os proponentes que tiveram os
documentos contidos no Volume |, Declaragdes
Preliminares, Documentos de Representac¢do e Garantia de
Proposta aceitos, disponibilizando a respectiva
documentagdo?
Em caso de desclassificagdo da proponente que tenha sido
considerada vencedora, estabelece o item 5.31.1 que ela
e e . A multa a ser fixada é no valor da Garantia de Proposta,
estard sujeita a fixagdo de multa equivalente ao valor da
. N a . mas a CEL/ANAC se reservam ao direito de estabelecer
Garantia de Proposta e a execugdo integral desta garantia. _ S i A
Questiona-se: a multa a ser fixada se limita ao valor da penalidades que impliguem em valores superiores a
. . Garantia de Proposta, dependendo da irregularidade
garantia de proposta ou, além da multa a proponente
611 Edital 5.31 observada.

desclassificada tera sua garantia de proposta executada?
Estamos entendendo que, no caso dos itens 4.19.2 e 4.19.3
da Secdo lll do Edital, a multa e execu¢do da garantia sé
serdo aplicaveis no caso de culpa grave ou erro grosseiro da
licitante, correto? Além disso, em qualquer caso, conforme o
principio da razoabilidade, a multa de valor executado da
garantia deverdo ser fixados em valor correspondente ao

N&o ha previsibilidade de avaliagdo de grau de culpa da

Proponente de acordo com a irregularidade observada.

Em caso de execuc¢do da Garantia de Proposta, esta serd
sempre em seu valor integral.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

prejuizo causado a ANAC, correto?

612

Edital

4.15.2 do
edital; e
3.1.64.1da
minuta do
contrato

O referido item elenca que na hipdtese de garantia da
proposta ser prestada em titulos da divida publica somente
serdo aceitas Letras do Tesouro Nacional — LTN, Letras
Financeiras do Tesouro — LFT, Notas do Tesouro Nacional —
série C— NTN-C, ou Notas Do Tesouro Nacional — série F —
NTN-F, contudo na Lei geral de licitacdes 8.666/93, em seu
art. 56, §19, I, ndo existe a ressalva sobre as espécies dos
titulos da divida publica que podem servir como garantia da
execugdo do contrato, bem como na minuta do préprio
instrumento contratual no item 3.1.64.1 sdo admitidos como
garantia os titulos da divida publica federal, ndo existindo
nenhuma ressalva quanto as espécies desses titulos. Dessa
forma, observa-se que é desproporcional, irrazoavel e
limitante a ampla participacdo a eleicdo de alguns tipos de
garantias de titulos da divida publica para a participagdo na
licitacdo. Entendemos, portanto, que serdao admitidos todos
os titulos da divida publica federal conforme prevé a Lei
8.666. Este entendimento estd correto?

N3o, o entendimento ndo esta correto. O interessado
deve observar as disposi¢des do Edital quanto a forma
correta de recolhimento da garantia de proposta.

613

Edital

4.35, 4.36,
4.36.1,4.36.2,
4.36.3,4.36.4

e4.36.5

O art. 27 da Lei 8.666/93 informa que para a habilitacdo nas
licitagGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente a
documentacgdo indicada nesta lei. O art. 28 da mesma norma
elenca a documentacgado relativa a habilitagdo juridica, sendo
gue em tal dispositivo legal ndo existe a previsdao das
exigéncias contidas nos itens 4.35, 4.36, 4.36.1, 4.36.2,
4.36.3,4.36.4 e 4.36.5. Dessa forma, o edital de licitagdo ndo
estaria eivado de nulidade ao trazer novas condigdes

Ndo, o entendimento ndo esta correto. As exigéncias
contidas no edital sdo decorrentes de legislagdo
especifica, aplicando-se a Lei 8.666/93 apenas
subsidiariamente.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

necessarias para a habilitagdo juridica sem que as mesmas
estivessem previamente prescritas na lei?

614

Edital

1.1.37.;4.6;e
4.10

Como a definicdo do termo proponente constante no item
1.1.37. ndo inclui a unidade do Consorcio e o item 4.10
estabelece que “Cada Representante Credenciado somente
poderd exercer a representagao de uma Unica Proponente”
entendemos nao ser possivel o estabelecimento de
consércios com mais de duas companhias, uma vez que, o
item 4.6. limita a 2 (dois) o nimero de Representantes
Credenciados. Entende-se, com isso, que a defini¢ao do
termo “proponente”, no caso de Consdrcio, deve designar o
Consoércio, e ndo as empresas consorciadas. Esse
entendimento esta correto?

Nao, o entendimento ndo esta correto. De acordo com o
item 3.11, ndo ha limite de numero de participantes para
constituicdo do Consércio. O item 4.6 apenas limita a 2
(dois) a quantidade de representantes para o consorcio e
ndo a quantidade de seus membros.

615

Contrato

2.24

Entendemos que as condig¢des de eficacia previstas no item

2.7 do contrato deverdo ser implementadas antes do inicio

da Fase I-A, e que, portanto, ndao precisam ser mencionadas

como condigdo para o inicio da Fase I-B. Este entendimento
estd correto?

N3o, o entendimento ndo esta correto. As fases I-A e I-B
tém inicio simultdneo e ambas devem ser precedidas pela
implementacdo das referidas condigdes de eficacia.

616

Edital

1.15.e5.1. do
Edital; Aviso
de Licitacdo
publicado no
Diario Oficial
da Unidon.2
240-A, fl. 76
em 15 de

Foi detectada incompatibilidade entre as datas de
publicacdo da ata com as respostas da ANAC aos pedidos de
esclarecimentos remetidos pelas proponentes estabelecidas

no edital e no Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial
da Unido n.2 240-A, fl. 76 em 15 de dezembro de 2011.
Segundo o item 1.15 do Edital “ A ata sera divulgada no sitio
eletronico da ANAC pelo menos 10 (dez) dias antes da data
estabelecida para a entrega dos envelopes descritos no item

Sim, o entendimento esta correto. Prevalece o edital.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

dezembro de
2011

5.1 da Secgdo | - Da Apresentagdo dos Documentos do
CAPITULO V - DAS ETAPAS DO LEILAO”, tendo este critério
também sido adotado no estabelecimento da data
constante do cronograma de eventos do edital (evento 4). Ja
o Aviso de Licitagdo publicado no DOU traz “ A ata sera
divulgada no sitio eletronico da ANAC 5 (cinco) dias antes da
data estabelecida para a entrega dos envelopes descritos no
item 5.1 da Sec¢do | - Da Apresenta¢do dos Documentos do
CAPITULO V - DAS ETAPAS DO LEILAO”. Neste sentido,
entendemos prevalecer o que estabelece o edital, sendo
importante, no entanto, que esta ANAC promova de
imediato uma nova publicagao do Aviso de Licitagdo
retificando a data de divulgac¢do da ata. Este entendimento
esta correto?

617

Edital

4.8

Segundo o item 4.8 os Representantes Credenciados
deverdo assinar e reconhecer firma de todas as declara¢des
e documentos referidos no Edital, porém no campo de
assinatura de alguns anexos encontra-se indicado
“representante legal”. Além disso, no texto de alguns
anexos, a exemplo do Anexo 18, esta indicado “por seu(s)
representante(s) credenciado(s) abaixo assinado(s)”.
Entendemos assim que tais documentos deverdo ser
assinados pelo Representante Credenciado. Tal
entendimento esta correto?

A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

618

Edital

4.4

No Capitulo I, Secdo Il do Edital, consta relagdo de anexos,
entre eles o “Anexo 18 - Modelo de Declaragdo de
Regularidade ao Artigo 72, XXXIIl, da Constituicdo Federal”.

Sim, o entendimento estd correto. Serdo feitas
adequacGes ao Edital para corre¢do da referéncia.
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Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Ja no Capitulo IV, Secdo |, Item 4.4, consta que o
cumprimento do referido dispositivo legal serd declarado
conforme o modelo do Anexo 16 do Edital. Entendemos que
a identificacdo devida é a do Anexo 18, correto?

619

Edital

1.29

Estabelece o item 1.29 que Qualquer alteracdo no Edital serd
divulgada no Didrio Oficial da Unido e no sitio
www.anac.gov.br. Questiona-se: os comunicados relevantes
que alteram o edital ndo deveriam ser publicados no DOU e,
considerando que foram disponibilizadas informacgdes
essenciais para a elaboragdo da proposta, esses
comunicados ndo deveriam ensejar a revisao do cronograma
previsto no item 5.39.1, Secdo VII, (data do Evento 7)?

As alteragOes do edital em questao foram devidamente
publicadas na Imprensa Oficial. Ademais, nos termos do §
42 do artigo 21 da Lei n? 8666/91, alteracdes que nio
afetem a formulagdo das propostas ndo ensejam a
reabertura de prazo.

620

Edital

1.32e6.25

O item 1.32 prevé que “as informagdes, estudos, pesquisas,
investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados ao respectivo Complexo
Aeroportuario objeto da Concessdo e a sua exploragdo,
disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e obtidos
para fins exclusivos de precificacdo da Concessdo, ndo
apresentando qualquer cardter vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as Proponentes
ou perante a futura Concessionaria”. Ja o item 6.2.5 traz
como obrigacdo da adjudicataria o pagamento pelos
referidos estudos. Questiona-se: se os dados objeto dos
referidos estudos constituem subsidio relevante a
elaboracdo da proposta da adjudicataria, ja que o proprio
poder concedente elimina qualquer vinculagdo desta
natureza, entendemos que a obrigatoriedade estabelecida

Ndo, o entendimento ndo esta correto. A exigéncia
contida no item 6.2.5 esta em conformidade com o art. 21
da Lei n2 8.987/95.
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Item

Questionamento

Resposta da Comissao

no item 6.2.5 é equivocada, correto?

621

Edital

3.5e4.73.2

Estabelece o item 3.5 que as Proponentes que sejam
pessoas juridicas estrangeiras deverdo apresentar “os
documentos equivalentes aos documentos para a
habilitacdo, autenticados pela autoridade consular brasileira
de seu pais de origem, e traduzidos por tradutor
juramentado”. Questiona-se: a autenticacdo dos
documentos equivalentes deve ser feita nas vias ja
traduzidas para a lingua portuguesa ou nas vias originais?

Esclarece-se que a autenticagdo consular deve se dar em
ambos (documento em lingua original e versdo traduzida
por tradutor juramentado).

622

Edital

3.9

Segundo o item 3.9., “considera-se Representante Legal das
Proponentes pessoas juridicas estrangeiras a pessoa
legalmente credenciada e domiciliada no Brasil, com

poderes expressos, mediante procuragdo por instrumento
publico ou particular, com firma reconhecida como
verdadeira por notario ou outra entidade de acordo com a
legislacdo aplicavel aos documentos, para receber citagdo e
responder administrativa e judicialmente no Brasil, bem
como para representa-la em todas as fases do processo,
observado o disposto no item 1.23, condig¢Ges essas que
deverdo estar expressamente indicadas em seus
documentos de habilitagdo juridica”. Isto posto questiona-
se: a procuragdo a ser concedida por empresa estrangeira a
seu(s) representante(s) legal(is) pode ser feita em lingua
estrangeira e traduzida por tradutor juramentado ou deve
ser redigida em lingua portuguesa?

A procuracdo para outorga de representacdo legal serd
na lingua do pais de origem, devidamente consularizada,
com traducdo juramentada e registrada em cartdrio de
registro de titulos e documentos. O representante legal
da empresa estrangeira devera ser nomeado por meio de
procuragao que atenda ao disposto no item 3.9 do Edital.
O modelo do Anexo 5 ndo é obrigatdrio, mas atende ao
disposto no item 3.9. A esse respeito, ver Anexo | a Ata de
Esclarecimentos.

623

Edital

46,47.2e

Estabelece o item 4.6 que cada proponente ou cada

A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
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4.8, e Capitulo
IV, Segao |

consércio podera ter até 2 (dois) representantes
credenciados. Em se tratando de consorcio, o item 4.7.2
dispGe que o instrumento de procuragdo atribuindo poderes
aos representantes credenciados deverd ser outorgado pela
empresa lider. Além disso, o item 4.8 dispde que “Os
Representantes Credenciados deverdo assinar e reconhecer
firma de todas as declaragGes e documentos referidos neste
Edital”. Considerando que o numero de Representantes
Credenciados é limitado a 2 (dois), questiona-se: cabera a
tais representantes a assinatura das declaragdes listadas no
Capitulo 1V, Secdo |, ou elas devem ser firmadas por
representantes de cada uma das empresas consorciadas?

624

Edital

4.7.2.1

A ANAC ird disponibilizar modelo de documento para
indicacdo da Empresa Lider como responsavel pelos atos
praticados pelo Consdrcio perante a agéncia? Ou os
licitantes poderao adotar qualquer modelo de documento
para indicar a Empresa Lider?

Sim, o modelo de documento para indicagdo de Empresa

Lider esta disponivel no Anexo 04 ao Edital. Ademais, nos

termos do Anexo 20, o Termo de Compromisso deve

conter a indica¢cdo da Empresa Lider. A esse respeito, ver

Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

625

Edital

4.73.2

Estabelece o item 4.7.3.2 que os documentos que
comprovem os poderes dos outorgantes, devem ter
“assinaturas devidamente reconhecidas como verdadeiras
por notario ou outra entidade de acordo com a legislacdo
aplicavel aos documentos, reconhecidos pela representacdo
consular brasileira mais proxima, devidamente traduzidos ao
portugués por tradutor publico juramentado”. Qual o
entendimento desta ANAC acerca da afirmativa
“representacdo consular brasileira mais proxima”?

Qualquer representac¢do consular brasileira do pais de

origem da empresa que busca reconhecer o documento.
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Item
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Resposta da Comissao

626

Edital

4.40

O item 4.40 impGe a proponente que seja “entidade aberta
ou fechada de previdéncia complementar” o dever de
apresentar “declaragcdo de que os planos e beneficios por ela
administrados ndo se encontram sob liquidagdo ou
intervencdo da Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia Social”. Questiona-se: a ANAC ird
publicar modelo de declaragdo para tal finalidade, a
semelhanca dos demais ja apresentados como anexos ao
edital, ou o proponente podera utilizar qualquer modelo de
documento?

N3o ha previsdo de apresenta¢do de modelo de
declaragdo para essa finalidade por parte da Anac. O
proponente devera apresentar declaragdo que atenda ao
disposto no item 4.40 do Edital.

627

Edital

5.2.e57

O item 5.2 estabelece que os 3 (trés) volumes que integram
a proposta deverdo ser identificados em sua capa com o
nome do aeroporto internacional a que se refere. Por outro
lado o item 5.7. estabelece que “Caso a Proponente
apresente proposta econ0mica para mais de um Aeroporto,
ela podera entregar um unico volume 1 (declara¢des
preliminares, documentos de representagao e garantia de
proposta) e um Unico volume 3 (documentos de
habilitacdo), devendo apresentar um volume 2 (proposta
econdémica) para cada Aeroporto de seu interesse no Leildo”.
Ante o exposto, pergunta-se: caso a proponente participe do
leildo dos trés aeroportos e decida entregar apenas um
Unico volume 1 (declaragdes preliminares, documentos de
representacdo e garantia de proposta) e um Unico volume 3
(documentos de habilitagdo) como devera ser feita a
identificacdo na sua capa?

A identificacdo devera ser feita para todos os Aeroportos
gue a Proponente decidir participar, sendo que neste
exemplo especifico a mesma devera identificar com
Guarulhos, Viracopos e Brasilia.
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628

Edital

5.9

Segundo o item 5.9, “a BM&FBOVESPA analisara a
regularidade das declaragdes preliminares, dos documentos
de representagdo e das garantias apresentadas”. Conforme

o cronograma de eventos apresentado na Segdo VI, esta
prevista a Divulgacdo, em 02/02/2012, no sitio eletrénico
www.anac.gov.br, da decisdo da Comissao de Licitagao, para
cada um dos Aeroportos objeto da Concessao, sobre os
documentos contidos no Volume |, Declaragdes
Preliminares, Documentos de Representagdo e Garantia de
Proposta nao aceitas, com a devida motivagao. Questiona-
se: serdo também divulgados os proponentes que tiveram os
documentos contidos no Volume |, Declaragdes
Preliminares, Documentos de Representac¢do e Garantia de
Proposta aceitos, disponibilizando a respectiva
documentagdo?

No dia 02.02.2012 sera divulgada apenas as Documentos

de Representacdo e Garantia de Proposta ndo aceitas. O

processo de vistas a documentagdo sera oportunamente
divulgado pela Comissdo Especial de Licitagdo.

629

Edital

531

Em caso de desclassificagdo da proponente que tenha sido
considerada vencedora, estabelece o item 5.31.1 que ela
estard sujeita a fixagdo de multa equivalente ao valor da

Garantia de Proposta e a execugdo integral desta garantia.

Questiona-se: a multa a ser fixada se limita ao valor da
garantia de proposta ou, além da multa a proponente
desclassificada tera sua garantia de proposta executada?

Estamos entendendo que, no caso dos itens 4.19.2 e 4.19.3

da Secdo lll do Edital, a multa e execu¢do da garantia sé
serdo aplicaveis no caso de culpa grave ou erro grosseiro da

licitante, correto? Além disso, em qualquer caso, conforme o
principio da razoabilidade, a multa de valor executado da

garantia deverdo ser fixados em valor correspondente ao

A multa a ser fixada é no valor da Garantia de Proposta,
mas a CEL/ANAC se reservam ao direito de estabelecer
penalidades que impliguem em valores superiores a
Garantia de Proposta, dependendo da irregularidade
observada.

N&o ha previsibilidade de avaliagdo de grau de culpa da
Proponente de acordo com a irregularidade observada.
Em caso de execuc¢do da Garantia de Proposta, esta serd
sempre em seu valor integral.
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prejuizo causado a ANAC, correto?

630

Edital

4.15.2 do
edital; e
3.1.64.1da
minuta do
contrato

O referido item elenca que na hipdtese de garantia da
proposta ser prestada em titulos da divida publica somente
serdo aceitas Letras do Tesouro Nacional — LTN, Letras
Financeiras do Tesouro — LFT, Notas do Tesouro Nacional —
série C— NTN-C, ou Notas Do Tesouro Nacional — série F —
NTN-F, contudo na Lei geral de licitacdes 8.666/93, em seu
art. 56, §19, I, ndo existe a ressalva sobre as espécies dos
titulos da divida publica que podem servir como garantia da
execugdo do contrato, bem como na minuta do préprio
instrumento contratual no item 3.1.64.1 sdo admitidos como
garantia os titulos da divida publica federal, ndo existindo
nenhuma ressalva quanto as espécies desses titulos. Dessa
forma, observa-se que é desproporcional, irrazoavel e
limitante a ampla participacdo a eleicdo de alguns tipos de
garantias de titulos da divida publica para a participa¢do na
licitacdo. Entendemos, portanto, que serdao admitidos todos
os titulos da divida publica federal conforme prevé a Lei
8.666. Este entendimento estd correto?

N3o, o entendimento ndo esta correto. O interessado
deve observar as disposi¢es do Edital quanto a forma
correta de recolhimento da garantia de proposta.

631

Edital

4.35, 4.36,
4.36.1,4.36.2,
4.36.3,4.36.4

e4.36.5

O art. 27 da Lei 8.666/93 informa que para a habilitacdo nas
licitagGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente a
documentacdo indicada nesta lei. O art. 28 da mesma norma
elenca a documentacgado relativa a habilitagdo juridica, sendo
gue em tal dispositivo legal ndo existe a previsdao das
exigéncias contidas nos itens 4.35, 4.36, 4.36.1, 4.36.2,
4.36.3,4.36.4 e 4.36.5. Dessa forma, o edital de licitagdo ndo
estaria eivado de nulidade ao trazer novas condigdes

Ndo, o entendimento ndo esta correto. As exigéncias
contidas no edital sdo decorrentes de legislagao
especifica, aplicando-se a Lei 8.666/93 apenas
subsidiariamente.
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necessarias para a habilitagdo juridica sem que as mesmas
estivessem previamente prescritas na lei?

632

Edital

1.1.37.;4.6;e
4.10

Como a definicdo do termo proponente constante no item
1.1.37. ndo inclui a unidade do Consorcio e o item 4.10
estabelece que “Cada Representante Credenciado somente
poderd exercer a representagao de uma Unica Proponente”
entendemos nao ser possivel o estabelecimento de
consércios com mais de duas companhias, uma vez que, o
item 4.6. limita a 2 (dois) o nimero de Representantes
Credenciados. Entende-se, com isso, que a defini¢ao do
termo “proponente”, no caso de Consdrcio, deve designar o
Consoércio, e ndo as empresas consorciadas. Esse
entendimento esta correto?

Nao, o entendimento ndo esta correto. De acordo com o
item 3.11, ndo ha limite de numero de participantes para
constituicdo do Consércio. O item 4.6 apenas limita a 2
(dois) a quantidade de representantes para o consorcio e
ndo a quantidade de seus membros.

633

Contrato

2.24

Entendemos que as condig¢des de eficacia previstas no item

2.7 do contrato deverdo ser implementadas antes do inicio

da Fase I-A, e que, portanto, ndao precisam ser mencionadas

como condigdo para o inicio da Fase I-B. Este entendimento
estd correto?

N3o, o entendimento ndo esta correto. As fases I-A e I-B
tém inicio simultdneo e ambas devem ser precedidas pela
implementacdo das referidas condigdes de eficacia.

634

Edital

1.15.e5.1. do
Edital; Aviso
de Licitacdo
publicado no
Diario Oficial
da Unidon.2
240-A, fl. 76
em 15 de

Foi detectada incompatibilidade entre as datas de
publicacdo da ata com as respostas da ANAC aos pedidos de
esclarecimentos remetidos pelas proponentes estabelecidas

no edital e no Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial
da Unido n.2 240-A, fl. 76 em 15 de dezembro de 2011.
Segundo o item 1.15 do Edital “ A ata sera divulgada no sitio
eletronico da ANAC pelo menos 10 (dez) dias antes da data
estabelecida para a entrega dos envelopes descritos no item

Sim, o entendimento esta correto. Prevalece o edital.
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dezembro de
2011

5.1 da Secgdo | - Da Apresentagdo dos Documentos do
CAPITULO V - DAS ETAPAS DO LEILAO”, tendo este critério
também sido adotado no estabelecimento da data
constante do cronograma de eventos do edital (evento 4). Ja
o Aviso de Licitagdo publicado no DOU traz “ A ata sera
divulgada no sitio eletronico da ANAC 5 (cinco) dias antes da
data estabelecida para a entrega dos envelopes descritos no
item 5.1 da Sec¢do | - Da Apresenta¢do dos Documentos do
CAPITULO V - DAS ETAPAS DO LEILAO”. Neste sentido,
entendemos prevalecer o que estabelece o edital, sendo
importante, no entanto, que esta ANAC promova de
imediato uma nova publicagao do Aviso de Licitagdo
retificando a data de divulgac¢do da ata. Este entendimento
esta correto?

635

Edital

4.8

Segundo o item 4.8 os Representantes Credenciados
deverdo assinar e reconhecer firma de todas as declara¢des
e documentos referidos no Edital, porém no campo de
assinatura de alguns anexos encontra-se indicado
“representante legal”. Além disso, no texto de alguns
anexos, a exemplo do Anexo 18, esta indicado “por seu(s)
representante(s) credenciado(s) abaixo assinado(s)”.
Entendemos assim que tais documentos deverdo ser
assinados pelo Representante Credenciado. Tal
entendimento esta correto?

A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

636

Edital

4.4

No Capitulo I, Secdo Il do Edital, consta relagdo de anexos,
entre eles o “Anexo 18 - Modelo de Declaragdo de
Regularidade ao Artigo 72, XXXIIl, da Constituicdo Federal”.

Sim, o entendimento esta correto.
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Documento

Item
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Resposta da Comissao

Ja no Capitulo IV, Secdo |, Item 4.4, consta que o
cumprimento do referido dispositivo legal serd declarado
conforme o modelo do Anexo 16 do Edital. Entendemos que
a identificacdo devida é a do Anexo 18, correto?

637

Edital

1.29

Estabelece o item 1.29 que Qualquer alteracdo no Edital sera
divulgada no Didrio Oficial da Unido e no sitio
www.anac.gov.br. Questiona-se: os comunicados relevantes
que alteram o edital ndo deveriam ser publicados no DOU e,
considerando que foram disponibilizadas informacgdes
essenciais para a elaboragdo da proposta, esses
comunicados ndo deveriam ensejar a revisao do cronograma
previsto no item 5.39.1, Secdo VII, (data do Evento 7)?

As alteragOes do edital em questdo foram devidamente
publicadas na Imprensa Oficial. Ademais, nos termos do §
42 do artigo 21 da Lei n? 8666/91, alteragdes que ndo
afetem a formulagdo das propostas ndo ensejam a
reabertura de prazo.

638

Edital

1.32e6.25

O item 1.32 prevé que “as informagdes, estudos, pesquisas,
investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados ao respectivo Complexo
Aeroportuario objeto da Concessdo e a sua exploragdo,
disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e obtidos
para fins exclusivos de precificacdo da Concessao, ndo
apresentando qualquer cardter vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as Proponentes
ou perante a futura Concessionaria”. Ja o item 6.2.5 traz
como obrigacdo da adjudicataria o pagamento pelos
referidos estudos. Questiona-se: se os dados objeto dos
referidos estudos constituem subsidio relevante a
elaboracdo da proposta da adjudicataria, ja que o proprio
poder concedente elimina qualquer vinculagdo desta
natureza, entendemos que a obrigatoriedade estabelecida

Ndo, o entendimento ndo esta correto. A exigéncia
contida no item 6.2.5 esta em conformidade com o art. 21
da Lei n2 8.987/95.
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no item 6.2.5 é equivocada, correto?

639

Edital

3.5e4.73.2

Estabelece o item 3.5 que as Proponentes que sejam
pessoas juridicas estrangeiras deverdo apresentar “os
documentos equivalentes aos documentos para a
habilitacdo, autenticados pela autoridade consular brasileira
de seu pais de origem, e traduzidos por tradutor
juramentado”. Questiona-se: a autenticacdo dos
documentos equivalentes deve ser feita nas vias ja
traduzidas para a lingua portuguesa ou nas vias originais?

Esclarece-se que a autenticagdo consular deve se dar em
ambos (documento em lingua original e versdo traduzida
por tradutor juramentado).

640

Edital

3.9

Segundo o item 3.9., “considera-se Representante Legal das
Proponentes pessoas juridicas estrangeiras a pessoa
legalmente credenciada e domiciliada no Brasil, com

poderes expressos, mediante procuragdo por instrumento
publico ou particular, com firma reconhecida como
verdadeira por notario ou outra entidade de acordo com a
legislacdo aplicavel aos documentos, para receber citagdo e
responder administrativa e judicialmente no Brasil, bem
como para representa-la em todas as fases do processo,
observado o disposto no item 1.23, condigGes essas que
deverdo estar expressamente indicadas em seus
documentos de habilitagdo juridica”. Isto posto questiona-
se: a procuragdo a ser concedida por empresa estrangeira a
seu(s) representante(s) legal(is) pode ser feita em lingua
estrangeira e traduzida por tradutor juramentado ou deve
ser redigida em lingua portuguesa?

A procuracdo para outorga de representacdo legal serd
na lingua do pais de origem, devidamente consularizada,
com traducdo juramentada e registrada em cartdrio de
registro de titulos e documentos. O representante legal
da empresa estrangeira devera ser nomeado por meio de
procuragao que atenda ao disposto no item 3.9 do Edital.
O modelo do Anexo 5 ndo é obrigatdrio, mas atende ao
disposto no item 3.9. A esse respeito, ver Anexo | a Ata de
Esclarecimentos.

641

Edital

46,47.2e

Estabelece o item 4.6 que cada proponente ou cada

A esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
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4.8, e Capitulo
IV, Segdo I,do
Edital

consércio podera ter até 2 (dois) representantes
credenciados. Em se tratando de consorcio, o item 4.7.2
dispOe que o instrumento de procuragdo atribuindo poderes
aos representantes credenciados devera ser outorgado pela
empresa lider. Além disso, o item 4.8 dispde que “Os
Representantes Credenciados deverdo assinar e reconhecer
firma de todas as declaragdes e documentos referidos neste
Edital”. Considerando que o niumero de Representantes
Credenciados é limitado a 2 (dois), questiona-se: cabera a
tais representantes a assinatura das declaragdes listadas no
Capitulo 1V, Secdo |, ou elas devem ser firmadas por
representantes de cada uma das empresas consorciadas?

642

Edital

4.7.2.1

A ANAC ird disponibilizar modelo de documento para
indicacdo da Empresa Lider como responsavel pelos atos
praticados pelo Consdrcio perante a agéncia? Ou os
licitantes poderao adotar qualquer modelo de documento
para indicar a Empresa Lider?

Sim, o modelo de documento para indicagdo de Empresa

Lider esta disponivel no Anexo 04 ao Edital. Ademais, nos

termos do Anexo 20, o Termo de Compromisso deve

conter a indicagdo da Empresa Lider. A esse respeito, ver

Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

643

Edital

4.73.2

Estabelece o item 4.7.3.2 que os documentos que
comprovem os poderes dos outorgantes, devem ter
“assinaturas devidamente reconhecidas como verdadeiras
por notario ou outra entidade de acordo com a legislagdo
aplicavel aos documentos, reconhecidos pela representacdo
consular brasileira mais proxima, devidamente traduzidos ao
portugués por tradutor publico juramentado”. Qual o
entendimento desta ANAC acerca da afirmativa
“representacdo consular brasileira mais proxima”?

Qualquer representac¢do consular brasileira do pais de

origem da empresa que busca reconhecer o documento.
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644

Edital

4.40

O item 4.40 impGe a proponente que seja “entidade aberta
ou fechada de previdéncia complementar” o dever de
apresentar “declaragcdo de que os planos e beneficios por ela
administrados ndo se encontram sob liquidagdo ou
intervencdo da Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia Social”. Questiona-se: a ANAC ird
publicar modelo de declaragdo para tal finalidade, a
semelhanca dos demais ja apresentados como anexos ao
edital, ou o proponente podera utilizar qualquer modelo de
documento?

N3o ha previsdo de apresenta¢do de modelo de
declaragdo para essa finalidade por parte da Anac. O
proponente devera apresentar declaragdo que atenda ao
disposto no item 4.40 do Edital.

645

Edital

5.2.e57

O item 5.2 estabelece que os 3 (trés) volumes que integram
a proposta deverdo ser identificados em sua capa com o
nome do aeroporto internacional a que se refere. Por outro
lado o item 5.7. estabelece que “Caso a Proponente
apresente proposta econ0mica para mais de um Aeroporto,
ela podera entregar um Unico volume 1 (declaragdes
preliminares, documentos de representa¢do e garantia de
proposta) e um Unico volume 3 (documentos de
habilitacdo), devendo apresentar um volume 2 (proposta
econdémica) para cada Aeroporto de seu interesse no Leildo”.
Ante o exposto, pergunta-se: caso a proponente participe do
leildo dos trés aeroportos e decida entregar apenas um
Unico volume 1 (declaragdes preliminares, documentos de
representacdo e garantia de proposta) e um Unico volume 3
(documentos de habilitagdo) como devera ser feita a
identificacdo na sua capa?

A identificacdo devera ser feita para todos os Aeroportos
gue a Proponente decidir participar, sendo que neste
exemplo especifico a mesma devera identificar com
Guarulhos, Viracopos e Brasilia.
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646

Edital

5.9

Segundo o item 5.9, “a BM&FBOVESPA analisara a
regularidade das declaragdes preliminares, dos documentos
de representagdo e das garantias apresentadas”. Conforme

o cronograma de eventos apresentado na Segdo VI, esta
prevista a Divulgacdo, em 02/02/2012, no sitio eletrénico
www.anac.gov.br, da decisdo da Comissao de Licitagao, para
cada um dos Aeroportos objeto da Concessao, sobre os
documentos contidos no Volume |, Declaragdes
Preliminares, Documentos de Representagdo e Garantia de
Proposta nao aceitas, com a devida motivagao. Questiona-
se: serdo também divulgados os proponentes que tiveram os
documentos contidos no Volume I, Declaragdes
Preliminares, Documentos de Representac¢do e Garantia de
Proposta aceitos, disponibilizando a respectiva
documentagdo?

No dia 02.02.2012 sera divulgada apenas as Documentos

de Representacdo e Garantia de Proposta ndo aceitas. O

processo de vistas a documentagdo sera oportunamente
divulgado pela Comissdo Especial de Licitagdo.

647

Edital

531

Em caso de desclassificagdo da proponente que tenha sido
considerada vencedora, estabelece o item 5.31.1 que ela
estard sujeita a fixagdo de multa equivalente ao valor da

Garantia de Proposta e a execugdo integral desta garantia.

Questiona-se: a multa a ser fixada se limita ao valor da
garantia de proposta ou, além da multa a proponente
desclassificada tera sua garantia de proposta executada?

Estamos entendendo que, no caso dos itens 4.19.2 e 4.19.3

da Secdo lll do Edital, a multa e execu¢do da garantia sé
serdo aplicaveis no caso de culpa grave ou erro grosseiro da

licitante, correto? Além disso, em qualquer caso, conforme o
principio da razoabilidade, a multa de valor executado da

garantia deverdo ser fixados em valor correspondente ao

A multa a ser fixada é no valor da Garantia de Proposta,
mas a CEL/ANAC se reservam ao direito de estabelecer
penalidades que impliquem em valores superiores a
Garantia de Proposta, dependendo da irregularidade
observada.

N&o ha previsibilidade de avaliagdo de grau de culpa da
Proponente de acordo com a irregularidade observada.
Em caso de execuc¢do da Garantia de Proposta, esta sera
sempre em seu valor integral.
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prejuizo causado a ANAC, correto?

648

Anexo 2 - Contrato

6.1.9.2

Solicitamos que essa Agéncia fornega a capacidade do
projeto da tubulagdo para abastecimento do sistema
hidrante de combustivel dos tanques de armazenamento até
alcancar o “apron”.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informac0es sobre a exploracdo da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentacgdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizagao de estudos, investigacGes, levantamentos,
projetos e investimentos."

649

Informacgdo

Solicitamos que essa Agéncia fornega as estimativas atuais

de estatisticas do movimento por hora ATM ou registros da

torre para as 40 (quarenta) horas de maior movimento em
2011.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacgdes sobre a exploragao da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condicdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagbes
aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacdao de estudos, investiga¢des, levantamentos,
projetos e investimentos."

650

Edital

5.3

Solicitamos que essa Agéncia faca uma excecdo nessa
clausula com relagdo a necessidade de aprovagdo da
INFRAERO caso o acionista privado precise aportar capital
para custear os investimentos indicados na clausula 3.5

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
melhoria ndo sao objeto da presente fase do certame,
apenas solicitacdes de esclarecimentos.
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651

652

Anexo 4 - Contrato

Anexo 3 - Contrato

Tabela 1; Item
7

2.2.6

Devido a escassez de tempo, as obras em curso de melhoria
do solo terdo grande influéncia sobre a localizagdo do novo
terminal a ser construido em 2014. Dessa forma, solicitamos
que essa Agéncia fornega um desenho no formato AUTOCAD

da drea demarcada, com as obras em andamento e as

especificacGes das obras.

Primeiramente, ressalta-se que a presente etapa do
certame ndo se presta a pedidos de esclarecimento sobre
os estudos de viabilidade. O Anexo 4 apresenta os valores

dos tetos das tarifas aeroportudrias. Adicionalmente,
chamamos a atengdo para os itens 1.32 e 1.33 do Edital

de Concessao:

1.32. As informag0es, estudos, pesquisas, investigacdes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos
ou dados, relacionados ao respectivo Complexo
Aeroportudrio objeto da Concessdo e a sua exploragao,
disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e
obtidos para fins exclusivos de precificacdo da Concessao,
ndo apresentando qualquer carater vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessionaria.

1.33. As Proponentes sdo responsdveis pela analise direta
das condic¢des do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informagdes sobre a exploragao da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrucdes,
condi¢Ges, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacOes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagcdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

Solicitamos que essa Agéncia forneca estatisticas da

composicao do trafego de carga individualizadas, segundo as

Primeiramente, ressalta-se que a presente etapa do

certame se presta a pedidos de esclarecimento sobre o
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diferentes tarifas aplicadas aos diferentes tipos de carga.

Edital e seus Anexos e Contrato e seus Anexos.
Adicionalmente, chama-se a ateng¢do para os itens 1.32 e
1.33 do Edital de Concesséo:

1.32. As informag0es, estudos, pesquisas, investigacoes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos
ou dados, relacionados ao respectivo Complexo
Aeroportudrio objeto da Concessao e a sua exploragao,
disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e
obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessao,
ndo apresentando qualquer carater vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessionaria.

1.33. As Proponentes sdo responsaveis pela analise direta
das condig¢des do respectivo Complexo Aeroportudrio e de
todos os dados e informacdes sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugdes,
condigGes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagles e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, devendo arcar com seus respectivos custos e
despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacOes, levantamentos, projetos e investimentos.

653

Anexo 10 - Contrato

3.1

Solicitamos que essa Agéncia fornega quaisquer projetos
disponiveis e outras informacgdes, para determinar o tempo
de ocupacdo da pista (TOP) alcangado pelas obras incluidas
na licitagdo da Infraero: Concorréncia - 16/DALC/SBGR/2011

A ANAC disponibilizou, conforme Comunicado Relevante
03/2011, informagdes consolidadas da INFRAERO relativas
aos projetos de concessdo dos aeroportos em tela. O
mesmo comunicado prevé que informacdes adicionais
devem ser solicitadas a préopria INFRAERO, bem como
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prevé procedimento para tal.

Solicitamos que essa Agéncia esclarega que os seguintes
itens ndo serdo considerados como "receita bruta" da
Concessionaria: (a) Pagamentos feitos pela Concessionaria,
caso existentes, para as atividades realizadas pelo Poder
Publico ou pagamento recebidos pela Concessionaria pelo

A Receita bruta da Concessionaria é igual a soma das
654 Contrato 1.1.16e2.15.1 fornecimento de luz, agua, esgoto, ou outras utilidades receitas tarifarias e ndo tarifarias, conforme as definicées
andlogas, contanto que tais valores sejam repassados para previstas no contrato.
terceiros reais provedores desses servicos .(b) Receitas que
ndo impliquem em real recebimento pela Concessiondria,
mas que, em virtude de regras de contabilidade, devam ser
classificadas como receita bruta.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado da L. , . .
. . Y A matéria esta devidamente trata no Edital e Anexos e
expressao "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e
L N Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
655 Contrato 1.1.20 indique a natureza da regulamentag¢do que a ANAC pode . . .
N . vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de
estabelecer em relagdo ao controle da Concessionaria, uma .
. regulamentar a questao.
vez que esta parece ser uma definicdo em aberto.

Solicitamos que essa Agéncia esclareca se havera custos
para a Concessionaria relacionados a transferéncia das areas
656 Contrato 2.4

Os custos serdo aqueles previstos no item 3.1.38 do
desapropriadas e demais ativos ali existentes. Em caso

Contrato.
positivo, que custos serdo esses?
Solicitamos que essa Agéncia confirme se, apds o fim do . L ,
. . N . L. O Projeto Basico podera ser alterado, observadas as
prazo de 30 dias para analise e aprovacgao do Projeto Bdsico ) ,
657 Contrato 2.26 . i B . cldusulas 2.28 e 5.1.1 do Contrato. A ANAC podera
pela ANAC, ndo podera haver modificagdes ao Projeto . . . o
L. . . . autorizar o inicio da construgdo de elementos especificos
Basico. Sugerimos, ainda, que essa Agéncia esclarega o . . . o
y L o, N . do projeto basico previamente a analise completa do
termo “autorizagdes parciais”, conforme utilizado no item
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em referéncia. projeto.
Além dos atrasos por parte do Poder Concedente, sugerimos N i . .
. . . . Ndo sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
que essa Agéncia considere incluir os atrasos por parte das L. . )
658 Contrato 2.33 . . . . esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apods
demais autoridades a serem acrescidos ao prazo previsto no e
. amplo processo de audiéncia publica.
item 2.33.
A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
Sugerimos que essa Agéncia considere a cobertura, pelo processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
659 Contrato 5.1.15 Poder Concedente, de riscos ambientais pré-existentes até o | quanto as disposi¢cdes contidas nos documentos juridicos.
término do Estagio 1 do Contrato de Concessao. Fica mantido o disposto nas clausulas 5.1.15 e 5.1.15.1 do
contrato de concessdo.
Os adicionais ja sdo computados nos valores de tarifa
. L . pagos pelos usuarios as empresas aéreas. O ndo
Solicitamos que essa Agéncia esclareca que a Concessionaria . o N
N ] . L pagamento do adicional pelo passageiro implica no ndo
nao devera garantir o pagamento dos adicionais pelos , o .
. . N . pagamento mutuo da proépria tarifa. A multa de que trata
660 Anexo 4 - Contrato 4134 passageiros. Portanto, caso algum passageiro ndo pague tais . ) . .
L o j o item 4.1.3.4 serd devida pela Concessionaria, caso o
adicionais, a Concessiondria ndo devera ser responsavel pela . o
atraso no recolhimento do Adicional do Tesouro e do
mora.
ATAERO decorra de circunstancia imputada a
Concessionaria.
. ) _ Nos termos da Cldusula 11.4.1 do Contrato de Concessao:
O contrato nao contém pre~V|sao rela'uonada a eventuais "11.4.1. Nas dreas institucionais destinadas a servigos
contratos de prestagdo de servigo com entes publicos obrigatdrios pela legislagcdo e regulamentacéo
governamentais que a Concessiondria devera celebrar com . S .
661 Contrato 3.2.11 vigentes, a Concessionaria cedera os espagos para as

relacdo a determinadas atividades, por exemplo, segurancga,
saude, etc. Assim, solicitamos que essa Agéncia esclarega
qual procedimento serd adotado nesses casos.

instalacOes de drgdos e entidades do Poder Publico sem
onus financeiro, com excec¢do do rateio das despesas
ordinarias do Complexo Aeroportudrio." No caso de

convénios e parcerias "com drgaos publicos" que sejam
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"necessadrias para a execucdo do objeto da presente
Concessao", cabera ao Poder Concedente firma-los na
qualidade de interveniente, conforme Cldusula 3.2.11.

662

Contrato

Capitulo Xl —
extingdo da
concessao

Solicitamos que essa Agéncia esclarega se, caso sejam
descumpridas as obrigacGes com credores que detenham
penhor sobre as a¢des da Concessionaria, tais credores
terdo direitos de alienar as a¢des para terceiros, a fim de
satisfazer seus créditos.

O entendimento esta correto, mas a alienagdo devera
observar as regras do contrato quanto a necessidade de
autorizacdo da ANAC para transferéncia do controle ou de
participacdo minoritaria, conforme o periodo definido nas
cldusulas 10.7 e 10.8 do contrato, bem como as vedagdes
previstas no mesmo item.

663

Contrato

1.1.1

Solicitamos que essa Agéncia confirme se o vencedor da
Concessao estara livre para incorporar o Acionista Privado
com outra entidade detentora de até 49% (quarenta e nove
por cento) das ag¢bes. Considerando que o Acordo de
Acionistas para o Acionista Privado sera firmado entre os
Acionistas Controladores (Cldusula 6.2.2 do Edital 2/2011),
solicitamos que essa Agéncia permita ao vencedor da
concessdo introduzir um investidor como acionista
minoritario.

Conforme disposto no item 10.7.2 da Minuta de
Contrato: "A mudanga de composi¢do acionaria do
Acionista Privado que ndo implique mudanga de controle
societario somente podera ser efetuada mediante prévia
e expressa anuéncia da ANAC, observado o item 10.4".

664

Edital

1.1.19 do
Edital e do
Contrato

A definigdo de "coligada" deveria prever um limite mais
elevado de controle acionario. Dessa forma, sugerimos que
essa Agéncia eleve tal limite para 49% (quarenta e nove por
cento). Sugerimos, ainda, a essa Agéncia que considere que,
nos casos de empresas listadas em bolsas de valores, podera
haver certas empresas que sao titulares de mais de 20% de

tal empresa listada em varios blocos, sem, contudo, deter

controle sobre as operagGes desta ultima. Além disso, o

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
apenas solicitagdes de esclarecimentos. Observar o anexo
a ata relacionado ao tema.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
direito de participar nas decisGes politicas, financeiras ou
operacionais tem um significado muito amplo e pode incluir
os credores que tém o direito de nomear diretores ou
condicionar a aprovagdo de certos assuntos ao seu
consentimento prévio. Assim, solicitamos que essa Agéncia
confirme que os credores que tenham qualquer controle
politico, financeiro ou operacional estdo excluidas da
definicdo de Afiliados.
Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condigdes do
. .. . . respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
Solicitamos que essa Agéncia gentilmente informe os dados | . N N .
] . . informagdes sobre a exploragao da Concessao, bem como
de movimentagao de carga em categorias separadas, . i . o
N . . R - pelo exame de todas as instrugdes, condi¢cdes, exigéncias,
665 Informacdo NA especificando as informagdes pertinentes a carga . o N
) ] . o leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
internacional de modo a viabilizar que os licitantes estudem L L N
. N . aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
a previsao para preparacgdo do plano de negécio. . . . .
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacao de estudos, investiga¢des, levantamentos,
projetos e investimentos."
A Infraero e o Acionista Privado sdo os dois Unicos acionistas
da Concessiondria. A pré-condicdo para o Contrato de O Edital prevé em seu item 6.4.1 que a Infraero terd o
Concessdo ndo € apenas a execugdo do Acordo de prazo de 5 dias, ap6s a comprovagio da contratacdo da
666 Anexo 23 - Edital Recitais Acionistas, mas também a incorporagdo da Concessionaria e garantia de execucio, para realizar e formalizar a

apresentacdo da Garantia de Execugdo. Sendo assim,

solicitamos que essa Agéncia confirme que a Infraero
subscrevera o capital inicial para a incorporacdo da

Concessionaria, a fim de permitir o cumprimento da

subscri¢do e integralizagdo do capital social da
Concessiondria, bem como assinar o Acordo de Acionistas.
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condigcdo precedente.

667

Contrato

1.1.7

A definicdo de "coligada" deveria prever um limite mais
elevado de controle acionario. Dessa forma, sugerimos que
essa Agéncia eleve tal limite para 49% (quarenta e nove por
cento). Sugerimos, ainda, a essa Agéncia que considere que,
nos casos de empresas listadas em bolsas de valores, podera
haver certas empresas que sao titulares de mais de 20% de

tal empresa listada em vdrios blocos, sem, contudo, deter

controle sobre as operagGes desta ultima. Além disso, o

direito de participar nas decisGes politicas, financeiras ou
operacionais tem um significado muito amplo e pode incluir
os credores que tém o direito de nomear diretores ou
condicionar a aprovagdo de certos assuntos ao seu
consentimento prévio. Assim, solicitamos que essa Agéncia
confirme que os credores que tenham qualquer controle
politico, financeiro ou operacional estdo excluidas da
definicdo de Afiliados.

A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
apenas solicitagdes de esclarecimentos. Observar o anexo
a ata relacionado ao tema.

668

Anexo 23 - Edital

2.1(b)

A Clausula 2.1 estabelece que o Acordo de Acionistas sera
extinto com o término do Contrato da Concessdo ou do fim
da vigéncia do mesmo. Assim, solicitamos confirmacédo dessa
Agéncia que, nos casos em que o término de Contrato de
Concessdo ndo seja atribuido a Concessionaria, tais como
forga maior, rescisdo em virtude da impossibilidade do
Poder Concedente em cumprir o contrato, etc., o direito de
liguidar ndo seja investido a Infraero, e esteja disponivel
para qualquer uma das partes.

De acordo com o item 2.1.b, caso ocorra extingao da
concessdo por fato do acionista privado, a Infraero tera o
direito e a opgdo de determinar a liquidagdo da
concessionaria. Ja na hipétese do item 2.1.c (extingdo da
concessdo por fato do poder concedente) ambas as partes
terdo a opc¢do de determinar a liquidagdo da
concessionaria.

256




Item

Documento

Item

Questionamento

Resposta da Comissao

669

Edital

1.1.11

ApOs a revisao do Anexo 2 - Plano de Exploragdo
Aeroportudria - PEA do Contrato de Concessao, observou-se
gue ha certas a¢des de desapropriagdo em curso referentes

ao Aeroporto de Guarulhos. Dessa forma, solicitamos que
essa Agéncia fornecga todos os detalhes sobre as referidas
acGes e sobre os efeitos das mesmas em relagdo a
Concessionaria. Solicitamos, ainda, que essa Agéncia
confirme que as areas ocupadas por instalagées
operacionais, administrativas e comerciais relacionadas a
concessao estdo localizadas dentro do complexo
aeroportuario especificado no Anexo 2.

Detalhes sobre agGes de desapropriagdo em andamento
encontram-se nos arquivos da INFRAERO disponibilizados
pela ANAC conforme instrugdes contidas nos
comunicados n2 01, 02 e 03/2011, constantes do sitio
_http://www2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB/. Outras
informagdes podem ser obtidas diretamente com a
INFRAERO. As desapropriagées em andamento até a data
de realizagdo do leildo sdo 6nus do Poder Concedente
conforme o disposto no item 3.2.15. do Contrato:
"desapropriar os imdveis que possuam decreto de
declaragdo de utilidade publica ja publicados e em vigor
qguando da realizagdo da sessdo publica do leildo,
indenizar seus proprietarios e disponibilizar a area do
Aeroporto livre e desembaragada a Concessiondria, sem
qualquer 6nus" Outras desapropriacGes que se fizerem
necessarias para cumprimento das obrigagdes da
concessionaria previstas em contrato sdo de inteira
responsabilidade dessa, ndo sendo objeto de reequilibrio
do contrato. Adicionalmente, cumpre mencionar que a
situacdo juridica atual do Complexo Aeroportuario esta
descrita no item 4 do Anexo 2 do Contrato e que cabe ao
interessado fazer as andlises necessarias e formular suas
propostas de acordo com os riscos que forem
mensurados.

670

Edital

1.1.13

Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado do
termo "participagdo minoritaria", e também se havera um
percentual minimo de participacdo acionaria da Infraero o

qual devera ser observado durante o periodo de concessao.

Em relagdo a ao item 1.1.13, minoritaria significa a
participacdo da Infraero de 49% no capital social da SPE,
conforme o item 6.2.6.7 e ndo ha percentual minimo de

participacdo da referida empresa publica, apds a
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Item

Questionamento

Resposta da Comissao

Solicitamos que essa Agéncia também esclarega o
mecanismo para a dilui¢do da participacdo da Infraero, uma
vez que atualmente o Contrato de Concessdo ndo apresenta

nenhuma disposi¢cdo neste sentido.

integralizacdo destacada no item 6.4.1. A eventual
diluigdo das ag¢des da Infraero ocorrera caso esta ndo
exerca seu direito de preferéncia quando do aumento de
capital da sociedade.

671

Contrato

1.1.9

Ap0s a revisdo do Anexo 2 do Contrato de Concessao - Plano
de Exploragdo Aeroportuaria - PEA, observou-se que ha
certas a¢Oes de desapropriagdao em curso no Aeroporto de
Guarulhos. Dessa forma, solicitamos que essa Agéncia
forneca os detalhes das a¢Oes de desapropriacdo e dos
efeitos das mesmas sobre a Concessionaria. Solicitamos,
ainda, que essa Agéncia confirme que as areas ocupadas por
instalagOes operacionais, administrativas e comerciais
relacionadas a concessdo, estdo localizadas dentro do
complexo aeroportudrio especificado no Anexo 2.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informagdes sobre a exploragao da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrucGes, condigdes, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacao de estudos, investiga¢des, levantamentos,
projetos e investimentos."

672

Anexo 23 - Edital

3.1

Solicitamos que essa Agéncia informe o montante inicial do
Capital Social da Concessionaria indicado na Clausula 3.1 do
Acordo de Acionistas.

O item em questdo esta com os valores em branco tendo
em vista que a minuta sera preenchida em fungéo do
Aeroporto. Contudo, os valores do capital social inicial da
concessionaria estdo previstos no item 6.2.6.6 do Edital.

673

Anexo 23 - Edital

3.5

Solicitamos que essa Agéncia confirme que o Acionista
Privado tera direito a apotar recursos financeiros por si
proprio ou através de terceiros, incluindo investidores
(conforme definido no Acordo de Acionistas) de qualquer
forma. Solicitamos que essa Agéncia também esclarega que,
em tais casos, a Infraero devera renunciar ao seu direito de
se opor a subscricdo de a¢des adicionais pelo Acionista
Privado ou por terceiros. Também solicitamos que essa

No caso do item 3.5, o Acionista Privado tera o direito de
aportar recursos financeiros por si proprio ou através de
terceiros, incluindo investidores, para os investimentos
previstos no PEA, respeitadas as condi¢des sobre a
manutengao do controle aciondrio constantes do capitulo
X do Contrato de Concessdo e a legislacdo aplicavel. Ndo
ha previsdo da Infraero se opor a aumento de capital
social, conforme determina o item 5.3.
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
Agéncia inclua previsdo de que, para tais questoes, a Importa esclarecer que a Infraero nao sera a maior
Infraero devera fornecer todo o apoio e assisténcia acionista individual, tendo em vista que a concessionaria
necessarios. Por fim, existe um possivel custo ilimitado para serd composta apenas por 2 acionistas, e a Infraero
o Acionista Privado, uma vez que a Infraero poderad ser a participard em até 49% (ver item 1.1.13 do Edital).
maior acionista individual no caso de um consdrcio ser Ademais, na qualidade de acionista minoritaria da
vencedor. Dessa forma, solicitamos que essa Agéncia concessionaria, e em conformidade com a Lei das SAs,
estenda tal obrigacgdo a Infraero. devera atuar sempre no interesse da sociedade, devendo
seus poderes de veto, caso venham a existir, serem
manifestados de forma justificada, nos termos da clausula
5.3 do Anexo 23.
No Esclarecimento 111, referente a Audiéncia Publica n?
16/2011, foi esclarecido que: (i) a alocag¢do dos espacos sera
transferida para a Concessionaria, (ii) a prestacdo de servigos
deverd ser rescindida pela Infraero. Solicitamos que essa
Agéncia esclareca que durante o Estagio 1 e Estagio 2, a A matéria esta devidamente tratada nas disposi¢des do
674 Contrato 1.1.13 L , . . . . .
Concessiondria terd o direito de analisar e continuar com Edital, Contrato e respectivos anexos.
qualquer prestacdo de servicos que a Concessionaria opte
por continuar Solicitamos que essa agéncia altere a redagao
da Clausula 1.1.13 para incluir a previsdo de que todos os
acordos para cessao de espacgos deverao ser transferidos.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado da L. , . .
. . N A matéria esta devidamente trata no Edital e Anexos e
1.1.19do expressao "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e
. . L . Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
675 Edital Edital e do indique a natureza da regulamentac¢do que a ANAC pode . . .
N L . vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de
Contrato estabelecer em relagdo ao controle dos Acionistas Privados, .
. regulamentar a questao.
uma vez que esta parece ser uma definicdo em aberto.
676 Contrato 1.1.16 e2.15.1

Solicitamos que essa Agéncia esclarega que os seguintes

A Receita bruta da Concessionaria é igual a soma das
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itens ndo serdo considerados como "receita bruta" da
Concessionaria: (a) rendimentos de seguro, exceto
indenizacdo do seguro pela perda de receitas; (b) qualquer
montante revertido a Concessiondria pela venda de
quaisquer bens ou itens de capital; (c) os pagamentos e/ou
valores arrecadados pela Concessionaria para e em nome de
quaisquer autoridades governamentais sob a lei aplicavel,
incluindo taxa adicional (ATAERO e Taxas do Tesouro
adicionais); (d) quaisquer dividas amortizadas, desde que
estas digam respeito a receitas passadas em que taxa anual
tenha sido paga a ANAC; (e) Contribuicdo Fixa; e (f) quantias
provenientes de tesouraria e as operagdes de fluxo de caixa.

receitas tarifarias e ndo tarifarias, conforme as defini¢Ges
previstas no contrato.

677

Edital

1.1.20 do
Edital e do
Contrato

Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado da
expressao "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e
indique a natureza da regulamentag¢do que a ANAC pode
estabelecer em relagdo ao controle dos Acionistas Privados,

uma vez que esta parece ser uma definicdo em aberto.

A matéria estd devidamente trata no Edital e Anexos e
Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de
regulamentar a questdo.

678

Anexo 23 - Edital

3.5

Solicitamos que essa Agéncia confirme que os acionistas da
Concessionaria terdo o direito de ceder o direito de
participar em futuras emissdes de ag¢des.

As condigOes para alteragao na composicao do controle
aciondrio do Acionista Privado estdo previstas no Capitulo
X do Contrato de Concessdo. Em especial, o item 10.5.1
prevé que regulamenta¢do da ANAC dispora sobre
eventual modificacdo do critério de controle da
concessionaria e podera disciplinar a alienagado das agGes
da Concessionaria por meio de oferta publica de agcbes em
Bolsa de Valores.

679

Anexo 23 - Edital

3.6 cc clausula

Solicitamos que essa Agéncia altere a referéncia a Clausula

A referéncia do item 5 do Apéndice B - Modelo de
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
5doanexo B | 3, substituindo-a pela Clausula 3.2, na qual a contribui¢do de | Garantia dos Acionistas do Acionista sera alterada. Onde
capital a qual o Acionista estd obrigado é claramente se |é clausula 3, leia-se Secdo lll.
afirmada.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado da L. i . .
. L N A matéria esta devidamente trata no Edital e Anexos e
expressdo "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e
Lo . Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
680 Contrato 1.1.19 indique a natureza da regulamentacdo que a ANAC pode . . .
N L . vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de
estabelecer em relagdo ao controle dos Acionistas Privados, .
L regulamentar a questdo.
uma vez que esta parece ser uma defini¢do em aberto.
No momento da assinatura do Termo de Aceitagdo
Solicitamos que essa Agéncia confirme que a Concessionaria | Definitiva e Permissdo de uso dos Ativos, a Concessionaria
serd autorizada a usar todas o estoque e bens existentes no aceitara formalmente o inventdrio com todos os bens
631 Edital 1145 aeroporto, bem como do inventdrio, sem custo e sem existentes e integrantes do Aeroporto, apresentados no
ita 1.
pagamento de quaisquer outras taxas além das Termo de Aceita¢do Provisorio, e tera
contribuicdes Fixa e Variavel, a serem pagas como taxa de permissdo de uso e acesso gratuito dos bens
concess3o. inventariados , conforme Clausula 3.2.10 do Contrato de
Concessao.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca o significado da L. , . .
. L .\ A matéria esta devidamente trata no Edital e Anexos e
expressao "ou qualquer critério regulado pela ANAC" e
Lo . Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
682 Contrato 1.1.20 indique a natureza da regulamentagdo que a ANAC pode . . .
N L . vigentes. A ANAC, outrossim, tem a prerrogativa de
estabelecer em relagdo ao controle dos Acionistas Privados, 5
. regulamentar a questdo.
uma vez que esta parece ser uma definicdo em aberto.
Solicitamos que essa Agéncia confirme que a Taxa de Sim, o entendimento estda correto. Para fins de calculo da
Embarque Doméstico devera ser considerada apenas para URTA, a Tarifa de Embarque Doméstico devera ser
683 Edital 1.1.46

aeronaves do Grupo |, para fins de calculo da URTA.
Solicitamos, ainda, que essa Agéncia esclareca que a Taxa de
Embarque Doméstico para aeronaves do Grupo |l esta

considerada apenas para aeronaves do Grupo | . A Tarifa
de Embarque relativa as aeronaves do Grupo Il é devida
pelo proprietdrio ou explorador da aeronave e serd
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incluida como um montante fixo juntamente com a taxa de
aterrissagem, sem demarcacdo em separado.

cobrada conjuntamente com a Tarifa de Pouso, na forma
da Tarifa Unificada de Embarque e Pouso para o Grupo |l

684

Anexo 23 - Edital

4.3

Solicitamos que essa Agéncia confirme que o direito de
excussdo do penhor sobre qualquer parcela das a¢des pelos
respectivos credores inclui o direito de transferir as agGes
aquele que o credor nomear.

N3o ha, no Contrato de Concessdo, vedagdo per se a
transferéncias de ag0es a terceiros, desde que sejam
seguidos os regramentos estabelecidos no Capitulo X do
Contrato, que regulamenta a matéria.

685

Edital

2.4

Solicitamos que essa Agéncia fixe um prazo razoavel dentro
do qual as respostas as perguntas da Comissdo de Licitagdo
deverdo ser fornecidas. Esse ponto assume grande
importancia para os licitantes estrangeiros, que
eventualmente deverdo traduzir documentos e consulariza-
los no Consulado Brasileiro mais proximo, antes de sua
apresentacgao, o que pode levar mais alguns dias.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apods
amplo processo de audiéncia publica.

686

Anexo 7 - Contrato

1.1.48 cc1.1.2
Clausula
1.1.49 cc com
Clausula 1.1.2
do Anexo 8

Solicitamos que essa Agéncia esclareca que, ao contrario da
permissdo de uso e acesso gratuito, a propriedade dos ativos
existentes sera transferida para a Concessiondria e devera
ser refletida nos livros contdbeis da mesma. Esse
esclarecimento é importante do ponto de vista financeiro,
depreciagao, etc. Solicitamos, ainda, que essa Agéncia
também faca referéncia as Clausulas 2.3 e 2.4, nas quais a
propriedade da area serd transferida.

A Concessiondria devera observar as normas contdbeis
em vigor para elaboragao das suas demonstragdes
contabeis, bem como a legislagdo fiscal aplicavel. Os
imodveis continuardo de propriedade da Unido Federal,
tendo a Concessiondria apenas a posse dos mesmos.

687

Anexo 23 - Edital

6.3

Solicitamos que essa Agéncia estabeleca um prazo para
apresentacdo das demonstragdes financeiras, como previsto
no Acordo de Acionistas, que seja coerente com o disposto
nas Clausulas 3.1.42.1 e 3.1.42.2 do Contrato de Concessdo.

Importa diferenciar os prazos previstos no item 6.3 do
Acordo de Acionistas dos previstos nos itens 3.1.42.1e
3.1.42.2 do Contrato de Concessao. No primeiro caso,
trata-se de prazo para a concessionadria disponibilizar os
documentos contabeis as Partes do Acordo de Acionistas,
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
para conhecimento dos sdcios e para subsidiar decisdes
relacionadas aos negdcios. Ja no Contrato, os referidos
prazos dizem respeito aos deveres da concessionaria para
com a Agéncia Reguladora, para fins de acompanhamento
e fiscalizagdo da concessdo. Por esse motivo, ndo ha
necessidade de correspondéncia entre os referidos
prazos.
Solicitamos que essa Agéncia esclare¢a se a comunicagdo via As comunicagdes relativas ao contrato serdao
688 Contrato 1.7 email sera reconhecida nos termos do Contrato de consideradas como efetuadas se realizadas nas formas
Concessao. expressamente previstas no item 1.7 do contrato.
Entende-se que uma instituicdo financeira também pode
qualificar-se como uma coligada, uma vez que qualquer
entidade que tenha o direito de participar nos assuntos L. , . . .
» . . . . . A matéria estd devidamente tratada nas disposi¢des do
politicos, financeiros e operacionais de qualquer entidade, . . N
i L . Edital, Contrato e respectivos anexos. Sugestdes de
. sera englobada pela defini¢do de coligadas uma vez que os L .
689 Edital 4.30.3 . o N . . melhoria ndo sdo objeto da presente fase do certame,
direitos similares sdo normalmente concedidos as L .
L ) . i apenas solicitagdes de esclarecimentos. Observar o anexo
instituicdes financeiras em um projeto de transagdo . .
) . . ) - a ata relacionado ao tema.
financeira (project finance). Dessa forma, solicitamos que
essa Agéncia crie uma excegdo para as instituices
financeiras em relagdo a definicdo de coligadas.
Solicitamos que essa Agéncia insira a expressao “o que
Clausula 5 d ocorrer primeiro" antes da expressdo "conforme as N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
dusula 5 do - . " , o . )
690 Anexo 23 - Edital condi¢des mencionadas...", de modo que a Cldusula 5 do esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds

Anexo B

Anexo B passe a ter a seguinte redacdo: "A Fianga vigorara
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contados da celebragdo
do Acordo de Acionistas, ou até que o Acionista Privado

amplo processo de audiéncia publica.
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realize a totalidade das contribui¢Ges de capital a que esta
obrigado, o que ocorrer primeiro, conforme as condi¢des
mencionadas na Clausula 3 do Acordo de Acionistas.”

691

Contrato

2.2

Sugerimos que essa Agéncia esclare¢a se DECEA devera
celebrar contrato separado (i) com a concessionaria para a
administragdo do espago aéreo, (ii) com a Infraero para
atividades de CNS/ATM e (iii) outros contratos com demais
autoridades governamentais para outros servigos publicos.
Consideramos a presente solicitacdo importante, pois o
padrdo dos servigos da Concessiondria dependera dos
servigcos executados por outras autoridades governamentais.
Favor ver comentarios ao item 3.2.11.

A matéria estd devidamente trata no Edital e Anexos e
Contrato e Anexos, bem como nas normas correlatas
vigentes.

692

Edital

6.2.6

A condigcdo para a incorporagao da Concessiondria e para o
seu devido registro, somente podera ser satisfeita pela
participagdo da Infraero na incorporagao como a segunda
acionista da Concessionaria. Dessa forma, solicitamos que
essa Agéncia esclarecga que a Infraero deverd tomar todas as
medidas necessarias para atender a essa condi¢do, nos
termos da Clausula 6.2.6. Também solicitamos confirmacdo
de que qualquer falha da Infraero em cumprir essa
obrigacgdo, na qualidade de segunda acionista da
Concessionaria, e, portanto, de preencher as condi¢des
previstas na Clausula 6.2.6, ndo deverd conduzir a execugao
da Garantia de Proposta. Solicitamos, ainda, que essa
Agéncia (i) faca referéncia a Clausula 6.4 do Contrato de
Concessao, o qual estabelece que a Infraero dispde do prazo
de 5 (cinco) dias para executar e formalizar a subscri¢do e

A concessiondria sera constituida, inicialmente, sem a
presenca da INFRAERO como acionista. Apds a
comprovacgdo da contratagdo pela concessiondria da
Garantia da Execucdo é que a INFRAERO subscreverd e
integralizara sua participagao no capital social da
concessionaria, nos termos do item 6.4 do Edital. O
capital social da concessiondria devera ser totalmente
integralizado até o final da Fase I-B.
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integralizacdo do capital social da Concessionaria, e executar

o Acordo de Acionista, apds confirmagdo da contrata¢do da

Garantia de Execucdo; e (ii) alinhe a Clausula 6.2.6 de acordo
com o entendimento do primeiro paragrafo.

693

Contrato

2.7.1

Sugerimos que essa Agéncia estabeleca o prazo maximo
possivel para a publicagdo do extrato do Contrato de
Concessdo no Diario Oficial da Unido como condigdo

precedente a eficacia do Contrato de Concessao.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apos
amplo processo de audiéncia publica.

694

Contrato

2.12

Sugerimos que 0 mecanismo e procedimento a serem
observados para o pagamento das contribuigdes fixa e
varidvel seja parte do Contrato de Concessao, tendo em
vista que o procedimento para pagamento devera estar
alinhado ao pagamento de financiamentos.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apos
amplo processo de audiéncia publica.

695

Contrato

Capitulo 1,
Sessdo IV

Solicitamos que essa Agéncia esclareca se havera qualquer
imposto, tal como PIS/COFINS, sobre o valor das
Contribuigdes Fixa e Variavel ou se tais impostos ja estdo
incluidos nas Contribuigdes Fixa e Variavel, o que permitird
que a Concessionaria obtenha créditos.

Nos termos do item 1.33 do edital, "As Proponentes sdo
responsaveis pela analise direta das condi¢des do
respectivo Complexo Aeroportuario e de todos os dados e
informacg0es sobre a exploragao da Concessao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condic¢des, exigéncias,
leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacdao de estudos, investigacdes, levantamentos,
projetos e investimentos."

696

Contrato

2.20

Sugerimos que essa Agéncia considere dispor sobre uma
aprovacgao presumida no caso da ANAC nao se manifestar

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
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Item Documento Item Questionamento Resposta da Comissao
sobre a aprovagdo do PTO no prazo de 20 dias. amplo processo de audiéncia publica.
O Contrato de Concessdo prevé que o Estagio 2 da
transferéncia do Aeroporto tera prazo de duragdo de 3 (trés) N i . .
. N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
meses, contados da data de aprovagao do Plano de . N ,
697 Contrato 2.21.1 L . . esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apds
Transferéncia Operacional pela ANAC. Sugerimos que essa L
AL I . amplo processo de audiéncia publica.
Agéncia disponha sobre a possibilidade de uma extensdo do
prazo em caso de mutuo acordo entre as partes.
Sugerimos que essa Agéncia disponha especificamente N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
698 Contrato 2.21.3 sobre os custos e procedimentos associados a remogdo dos esclarecer duvidas decorrentes da redagao adotada apds
bens existentes e substituicdo dos mesmos. amplo processo de audiéncia publica.
O Contrato de Concessdo prevé que a Concessiondria devera
notificar todas as pessoas fisicas e juridicas que possuam
contratos celebrados com a Infraero envolvendo a utilizagdo
de espacos no Complexo Aeroportuario, informando sobre a
sub-rogacao integral para a Concessionaria e indicando que
699 Contrato 2.21.4 a partir do 12 (primeiro) més seguinte ao término do Estagio Sim, desde que observe a clausula 5.3.23 do contrato.
2 os valores devidos em decorréncia dos referidos contratos
deverdo ser pagos a Concessionaria. Sugerimos que essa
Agéncia esclarega se a Concessiondria tera flexibilidade para
dar continuidade a um contrato pré-existente, renegocia-lo
ou rescindi-lo.
Com relagdo a transferéncia dos ativos imediatamente apds . i , . . i .
. . . . N&o haverd um periodo de 30 (trinta) dias apds o fim do
o fim do Estagio 2, solicitamos que essa Agéncia esclareca se . L . L
700 Contrato 2.22 Estagio 2 para verificagdo dos ativos. Essa verificagdao

havera um periodo de 30 (trinta) dias apds o fim do Estéagio
2 para verificagdo dos ativos.

deverd ser feita nos estdgios anteriores ao Estagio 3.
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701

Contrato

2.22.3

Solicitamos que essa Agéncia esclarega que, durante o

Estagio 3 da Fase I-A, os empregados da Infraero alocados ao
Aeroporto que continuardo na condicdo de contratados da
Infraero, mas cedidos a Concessionaria, deverdo assumir as

responsabilidades a eles atribuidas pela Concessionaria.

Sim, o entendimento esta correto.

702

Contrato

2.23

O Contrato de Concessdo dispde que eventuais receitas ou

despesas que sejam atribuidas indevidamente a
Concessionaria ou a Infraero, quer por problemas

operacionais, que por auséncia de coincidéncia nas datas de

apuragao, deverao ser objeto de acerto de contas entre a

Concessionaria e a Infraero, no prazo maximo de 30 (trinta)

dias a contar da apresentagao dos documentos
comprobatadrios. Solicitamos que essa Agéncia esclareca

qual deve ser a data entendida como a “data de apuragao”,

bem como se deve ser realizada uma auditoria
independente na data de corte.

O item 2.23 se refere a fase 1-A. A frase "auséncia de
coincidéncia nas datas de apuragao" se refere a possiveis
conflitos de informacgdes. O edital ndo prevé a
necessidade de auditoria independente.

703

Contrato

2.26

Solicitamos que essa Agéncia confirme se, apds o fim do

prazo de 30 dias para andlise e aprovacdo do Projeto Basico

pela ANAC, poderdo haver modificagdes ao Projeto Bdsico.
Sugerimos, ainda, que essa Agéncia esclareca o termo
“autorizagGes parciais”, conforme utilizado no item em
referéncia.

O Projeto Basico podera ser alterado, observadas as
cldusulas 2.28 e 5.1.1 do Contrato. A ANAC podera
autorizar o inicio da construcdo de elementos especificos
do projeto basico previamente a analise completa do
projeto.

704

Contrato

2.33

Além dos atrasos por parte do Poder Concedente, sugerimos

que essa Agéncia considere incluir os atrasos por parte das

demais autoridades a serem acrescidos ao prazo previsto no

item 2.32.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.
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705

Contrato

2.36

Favor confirmar que os Parametros Minimos de
Dimensionamento referentes ao nivel de servigo ndo
deverdo ser implementados até o inicio da Fase Il

Deve ser considerado o disposto no item 8 do Anexo 2 ao
Contrato - Plano de Exploragdo Aeroportuaria (PEA). As
fases I-A, I-B e I-C se destinam a implementacgdo gradual

de melhorias nas instalagdes do complexo
aeroportuario,observando-se os parametros minimos de
dimensionamento necessarios para o atendimento do
nivel de servigo estabelecido no PEA (anexo 2 do

Contrato), de modo que, ao iniciar a fase Il, ja deverdo ser

atendidos integralmente estes requisitos.

706

Contrato

2.44

Tendo em vista a necessidade de prévia autorizagdo da
ANAC para realizagdo de qualquer novo investimento nos
ultimos cinco anos de vigéncia do Contrato de Concessao,

solicitamos que essa Agéncia esclareca que a Concessiondria
nao sera responsavel por quaisquer falhas no padrao de
servico ou outras falhas, caso tais falhas sejam direta ou
indiretamente atribuiveis a recusa da ANAC a qualquer novo
investimento em bens.

Nos termos do item 3.1.35 do contrato é responsabilidade
da concessiondria a manutengdo do nivel de servigo no
aeroporto. Se identificada situagdes elencadas no item 5.1
e seus subitens, do contrato, é possivel a realizagdo do
procedimento elencado no item 6.20.

707

Contrato

2.46 e2.48

Sugerimos que essa Agéncia considere eximir a
Concessionaria de responsabilidade por quaisquer atrasos
na performance de Obras do Poder Publico por parte da
Infraero e, consequentemente, que ndo se imponha a
Concessionaria dever pela performance de Obras do Poder
Publico em tais casos. Mesmo no caso de obrigacdo da
Concessionaria de completar tais Obras do Poder Publico,
sugerimos que essa Agéncia permita um aumento razoavel
do prazo e dos custos.

A ANAC agradece e informa que nesta etapa apenas serdo
prestados esclarecimentos sobre o edital e seus anexos.
Informa ainda que os itens 2.45, 2.46, 2.47,2.48,2.49(e
seus subitens) ,2.50,2.51(e seus subitens),2.52,2.53,2.54
tratam especificamente da gestao das obras do Poder
Publico (Infraero). Em caso de eventual atraso,
inadimpléncias ou obrigagGes inacabadas a
Concessionaria poderd sub-rogar o contrato, assumindo a
gestdo da obra. Esse mecanismo constitui-se como
instrumento mitigador suficiente para impedir que sejam
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afetados os niveis de servigo da Concessionaria. A
Agéncia informa também que a Concessionaria sempre
podera recorrer a ANAC para mediar e solucionar
conflitos com a Infraero decorrentes da execugdo das
obras e servigos listados no Anexo 3 — Obras do Poder
Publico e de outros contratos sob responsabilidade da
Infraero que interfiram na boa execugdo do Contrato de
Concessao.

708

Contrato

2.53

Solicitamos que essa Agéncia esclareca a partir de qual
evento sera contado o prazo de 30 dias para entrega do
projeto “as built” a ANAC.

Conforme o item 2.31., o Projeto “as built” das novas
instalagdes para a ANAC, para fins de cadastramento,
devera ser entregue no prazo de 30 (trinta) dias antes da
data pretendida pela Concessionaria para inicio da
operagao.

709

Contrato

3.1.10

Solicitamos que essa Agéncia esclareca, no Contrato de
Concessdo, o tratamento atualmente dado a empregados
temporarios e aos contratos de trabalho relacionados ao

aeroporto.

N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica. Adicionalmente,
chama-se a atengao para os itens 1.32 e 1.33 do Edital de
Concessdo: 1.32. As informacdes, estudos, pesquisas,
investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e
demais documentos ou dados, relacionados ao respectivo
Complexo Aeroportuario objeto da Concessdo e a sua
exploracgdo, disponibilizados no sitio da ANAC, foram
realizados e obtidos para fins exclusivos de precificacdo
da Concessdo, ndo apresentando qualquer carater
vinculativo que responsabilize o Poder Concedente
perante as Proponentes ou perante a futura
Concessionaria. 1.33. As Proponentes sdo responsaveis
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pela analise direta das condi¢Ges do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a
exploracdo da Concessdo, bem como pelo exame de todas
as instrugdes, condicdes, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificaces e regulamentacdes aplicaveis ao
Leildo e a Concessao, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de
estudos, investigacOes, levantamentos, projetos e
investimentos.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca se as licengas
necessarias serdo transferidas pela Infraero/ANAC a
Concessionaria ou se a Concessionaria sera responsavel pela A Concessiondria sera integralmente responsavel por
710 Contrato 3.1.20 obtenc¢do de novas licengas. Sugerimos, ainda, que o solicitar licengas ou utilizar e cumprir as condicionantes
procedimento e cronograma para obtengdo de tais licengas, das licengas existentes.
caso seja necessario, seja previsto no Contrato de
Concessao.
Os prazos para apresentagao de relatérios referentes ao
Solicitamos que essa Agéncia esclareca com que PEA estdo no anexo 2 do contrato, ja os relativos as
711 Contrato 3.1.25 periodicidade a Concessiondria devera apresentar relatdrios estatisticas de trafego e o nimero de passageiros
a ANAC. processados no periodo serdo definidos em
regulamentacdo expedida pela ANAC.
O Contrato de Concessdo dispGe que a Concessionaria sera
responsavel pela adequacdo e qualidade dos investimentos N&o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
712 Contrato 3.1.50

realizados, assim como pelo cumprimento das obrigacdes
contratuais, regulamentares e legais relacionados aos
cronogramas, projetos e instalagdes. Neste dmbito,

esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
amplo processo de audiéncia publica.
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sugerimos que essa Agéncia considere limitar tal obrigacdo
da Concessiondria a medida diretamente atribuivel a
Concessionaria ou seus Subcontratados.
Sugerimos que essa Agéncia considere danos causados as N 3 N .
. . . N N&o serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
obras civis, aos equipamentos e maquinas em razdo de L. . )
713 Contrato 3.1.53.1 . . esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apés
greves e/ou rebelides como eventos de for¢a maior sob o L
. amplo processo de audiéncia publica.
Contrato de Concessao.
Sugerimos que essa Agéncia estabeleca que a reposi¢do dos
valores referidos no item em questdo ndo sera devida nos N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
714 Contrato 3.1.66.3 casos em que haja disputa pendente. Sugerimos, ainda, que esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
essa Agéncia considere a exclusdo dos termos “dolo ou amplo processo de audiéncia publica.
culpa”.
A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
Sugerimos que essa Agéncia considere dispor sobre o quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
715 Contrato 3.1.70.2 . . - .. o .
desgaste normal dos bens referidos no item em questdo. Os bens reversiveis deverdo ser devolvidos em
conformidade com o disposto na clausula 14.2 do
contrato de concessdo.
Sugerimos que essa Agéncia considere a modificagdo do A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
item em referéncia com o objetivo de refletir que a processo licitatério destina-se a prestar esclarecimentos
utilizagdo da Garantia de Execuc¢do Contratual em razdo da | quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
716 Contrato 3.1.70.4

Concessionaria nao efetuar, no prazo devido, o pagamento
de outras indenizagdes ou obrigacGes pecuniarias devidas ao
Poder Concedente, em decorréncia do Contrato de
Concessdo, esta sujeita a Clausula 16.5 do Contrato de

Os bens reversiveis deverdo ser devolvidos em
conformidade com o disposto na clausula 14.2 do
contrato de concessdo.
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Concessao.
. L . . N A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
Sugerimos que essa Agéncia considere a inclusdo de . . .
. . processo licitatério destina-se a prestar esclarecimentos
eventuais mudancas das exigéncias formuladas por outras o . . o
717 Contrato 5.1 . ] ) quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
autoridades governamentais como um risco do Poder N . Lo ,
A alocacdo de riscos esta disposta no capitulo V do
Concedente. .
contrato de concessao.
A Anac agradece a sugestdo e esclarece que essa fase do
Sugerimos que essa Agéncia considere a inclusdo de processo licitatdrio destina-se a prestar esclarecimentos
718 Contrato 5.1.1 mudancas no Projeto Basico em razdao de mudancga da quanto as disposi¢des contidas nos documentos juridicos.
legislagdo como um risco do Poder Concedente. A alocagdo de riscos esta disposta no capitulo V do
contrato de concessao.
Sugerimos que essa Agéncia considere a cobertura, pelo N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
719 Contrato 5.1.15 Poder Concedente, de riscos ambientais pré-existentes até a | esclarecer dividas decorrentes da redagdo adotada apds
Fase I-A, Estagio 3 do Contrato de Concessao. amplo processo de audiéncia publica.
Sugerimos que essa Agéncia considere a exclusdo da N 3 . .
o, . N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
hipdtese de falha na segurancga pelas autoridades L. . )
720 Contrato 5.3.7 . . . . esclarecer duvidas decorrentes da reda¢dao adotada apds
governamentais da lista de riscos da Concessionadria, salvo se L
L . amplo processo de audiéncia publica.
tal falha for atribuivel a Concessionaria.
Solicitamos que essa Agéncia esclareca se os atos ndo
721 Contrato 5.3.24 imputdveis a Concessionaria serdo excluidos dos riscos Deve ser observado o item 5.2 do contrato.
suportados pela Concessionaria.
O Contrato prevé que o procedimento de recomposi¢do do N ) 5 .
722 Contrato 6.24 N3do serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa

equilibrio econémico-financeiro da Concessao devera ser
concluido em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias,

esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apds
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ressalvadas as hipdteses, devidamente justificadas, em que amplo processo de audiéncia publica.
seja necessaria a prorrogac¢do do prazo. Nesse sentido,
sugerimos que essa Agéncia considere a possibilidade de
que tal prorrogac¢do seja mutuamente acordada pelas
partes.
8.4 Col A adverténcia tera o tempo de duragdao compativel com a
.4 Coluna
“Event Solicitamos que essa Agéncia informe o periodo de tempo infracdo cometida, observadas as disposi¢Ges contratuais.
vento ou
723 Contrato o N para as adverténcias. Sugerimos que seja concedido um N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
corréncia
(@) periodo de um més. esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada apds
e
amplo processo de audiéncia publica.
. . . L R N3o sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
Sugerimos que essa Agéncia defina um limite global as . N 3
724 Contrato 8.4 . . esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada apos
multas que podem ser aplicadas no contexto do item 8.4. L
amplo processo de audiéncia publica.
A clausula mencionada ndo é parte do Contrato. No
o . ) entanto, com relagdo a Garantia de Execugdo do Contrato,
Solicitamos que essa Agéncia confirme que, em caso de . . . . L
N i . somente apods decisdo administrativa definitiva
contestagdo da multa nos termos da Cldusula 16, a Garantia . s . 3
725 Contrato 8.6 . . , confirmando a aplicagdo da penalidade a ANAC efetuard a
de Execucdo do Contrato ndo devera ser executada, N . L
i L . execucdo da garantia, caso a Concessiondria ndo pague a
tampouco havera a obrigacdo de reforgar tal garantia. . o
multa. Uma vez executada a garantia, a Concessiondria
deverd recompor seu valor minimo.
O Contrato dispde que a Concessionaria cedera espacos para
as instalagdes de 6rgdos e entidades do Poder Publico, sem N3o serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa
726 Contrato 11.4.1 onus financeiro, nas dreas institucionais destinadas a esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada ap6s

servigos publicos obrigatdrios pela legislagdo e
regulamentacdo vigentes, com exce¢ao do rateio das
despesas ordinarias do Complexo Aeroportuario. Tendo em

amplo processo de audiéncia publica.
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vista o exposto, sugerimos que essa Agéncia estabeleca um
limite para tal obrigagdo.
Solicitamos que essa Agéncia informe o procedimento e . L L
. . L As consequéncias da extingdo do contrato em decorréncia
eventuais consequéncias em caso de extingdo do Contrato . N .
. . de evento de forga maior estdo regrados no Capitulo XIII -
de Concessdo decorrente de evento de forga maior. oL B . L .
727 Contrato 13.2 - o , Da extingdo da Concessdo e nos riscos atribuidos a
Atualmente, parece ndo haver uma delimitagao de periodo L B
o o L Concessionaria e ao Poder Concedente, e observardo a
para exercicio desse direito, suas consequéncias, forma de L .
legislagdo em vigor.
pagamento, etc.
Solicitamos que essa Agéncia esclarecga se a Concessionaria
tera o direito de onerar os Bens Reversiveis ao longo do O entendimento esta correto, observado o disposto no
728 Contrato 13.8 periodo da Concessao, devendo os mesmos, portanto, estar contrato e seus anexos e no Decreto n? 7.624, de 22 de
livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou encargos novembro de 2011.
apenas no momento de devolugdo a Unido.
Solicitamos que essa Agéncia confirme se havera garantia de No caso de encampacdo, os investimentos deverdo ser
729 Contrato 13.13.2 . . . . . L
certo retorno dos investimentos. avaliados e ressarcidos, sem garantia de retorno a priori.
o L . O entendimento ndo esta correto. A Concessionaria
Solicitamos que essa Agéncia esclareca se, mediante a ) . .
s . . L responderd pelos atos praticados durante a vigéncia do
emissdo do termo de vistoria pela ANAC e realizagdo dos . i
730 Contrato 13.33 . . . Contrato de concessao, além de ter que manter por 24
pagamentos devidos, a Concessiondria estard liberada das . N X
L N meses a garantia de execug¢do nos termos da clausula
obrigacGes decorrentes do Contrato de Concessao. 3165
Solicitamos que essa Agéncia confirme que os bens a serem Salvo modificagdo legislativa, a ANAC ndo deve vir a
usados pela ANAC apés a extingdo da Concessdo serao explorar aero